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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om Sverprdvning.

Forvaltningsrittens tidigare beslut om inhibition upphér didrmed att gélla.

BAKGRUND

Tranemo kommun har inlett forenklat upphandlingsforfarande avseende om-
och tillbyggnad Bjorkhagens forskola (UPH/2019:44). Endast ett anbud in-
kom, fran Kettil Axelsson Bygg AB (Bolaget). I beslut den 7 januari 2020
avbrdts upphandlingen, med motivering att inkommet anbud Sversteg beslu-
tad budget med cirka 10 miljoner kronor. I avbrytandebeslutet angavs ocksé
att forfarandet skulle latas verga till direktupphandling. Bolaget har ansokt

om &verprévning.

Dok.Id 320305

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - mindag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

wwiw. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDE M.M.

Bolaget yrkar att fSrvaltningsritten ska o giltigforklara kommunens avbry-
tandebeslut och frordna att upphandlingen ska aterupptas, varvid Bolaget
ska tilldelas kontraktet. Till st3d for ansskan anfSrs bl.a. foljande. Kommu-
nen har bevisbérdan for att sakliga skil for avbrytande forelegat. Nagon
budgetram har inte bifogats beslutet (fr 12 kap. 12 § LOU) och sakliga skl
for avbrytande foreligger dirmed inte. Anbudspriset dr i hogsta grad mark-
nadsmissigt. I annat fall dr budgetramen felaktig, dven sett mot kommunens
tidigare projekt. S& linge priset 4r marknadsmissigt finns det inget som talar
for att det 4r olimpligt. Grund for direktupphandling finns inte heller nir an-
budet varken dr ogiltigt eller oldmpligt (jfr Kammarriitten i Goteborgs dom i
mal nr 549-550-18). Ska direktupphandling ske &r det da med Bolaget som

siddana forhandlingar far foras.

Kommunen anser att ansékan ska avslas och anfsr bl.a. £ ljande. Med an-
ledning av att endast ett anbud inkom hade kommunen Aven ritt att avbryta
upphandlingen p.g.a. bristande konkurrens. Nir den budgeterade kostnaden
overskridits saknar det betydelse om Bolagets anbud skulle vara marknads-
maéssigt. Det finns ingen bestimmelse i LOU som tvingar kommunen att
anta ett anbud som sa tydligt Sverstiger budget. Godtagbara skiil har ocksa
funnits for direktupphandling i avsaknad ay limpliga anbud. Fragan dr dock
ovidkommande eftersom nigon direktupphandling inte har genomforts var-
vid brott mot LOU inte kan ha fsrekommit. — Kommunen aberopar bl.a. sin

budget f5r 2019/2020.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande regler

I 4 kap. 1 § LOU anges fSljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i en-

lichet med principerna om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet.

119 kap. 7 § LOU anges bl.a. att direktupphandling fir anviindas om upp-
handlingens virde uppgér till hogst 28 procent av det troskelvirde som av-
sesi5 kap. 1 § och som giller for en upphandlande myndighet som inte &r
en central upphandlande myndighet vid upphandling av varor och tjénster.
Vidare far direktupphandling anvindas i tillimplig omfattning i de fall for-
utséttningarna for forhandlat forfarande utan foregdende annonsering enligt

6 kap. 12—19 §§ dr uppfyllda eller om det finns synnerliga skél.

[ 6 kap. 13 § LOU anges bl.a. att ett anbud ska anses vara oldmpligt om det
ir irrelevant for kontraktet och dérfsr uppenbart inte utan visentliga dnd-
ringar kan tillgodose den upphandlande myndighetens krayv enligt upphand-

lingsdokumenten.

Av 20 kap. 6 § LOU fljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. | § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfdrt att leverantSren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om el-

ler att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning
Fragan i malet giller i forsta hand om kommunen har haft rétt att avbryta

den aktuella upphandlingen.
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Upphandlingen avser en byggentreprenad, vars viirde understiger
trdskelvérdet for tillimpning av det nationella regelverk som fSljer av
Europaparlamentets och Radets direktiv 2014/24/EU. F6r upphandlingen ir
det siledes 19 kap. LOU och de bestimmelser som 2 och 3 §§ i detta kapitel

pekar ut som ér tillimpliga.

En upphandlande myndighet har enligt EU-domstolens praxis ingen
skyldighet att fullfslja en pidbdrjad upphandling (C-92/00 HI). EU-
domstolen har vidare uttalat att beslut att avbryta en upphandling inte 4r
forbehdllet undantagssituationer eller d det finns tungt vigande skl (C-
27/98 Fracasso och Leitschutz). Ett beslut att avbryta en upphandling maste

dock vila pé sakligt godtagbara skil och far inte vara godtyckligt.

Som skél for att avbryta upphandlingen har kommunen i sitt beslut angett att
det inte funnits tillrdckligt utrymme i beslutad budgetram for att anta det
enda inkomna anbudet. Kommunen har fSretett budgethandlingar som ger
vid handen att ovannimnda budgetram varit beslutad innan upphandlingen
paborjades. Kommunen far ddrfor anses ha haft godtagbara skil for sitt av-

brytandebeslut.

[ yttrande Sver bolagets ansékan har kommunen anfort att den dven hade ritt
att avbryta upphandlingen med hénvisning till bristande konkurrens med an-

ledning av att endast ett anbud inkommit.

Enligt divarande Regeringsritten (RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref. 43) ut-

gor endast ett dterstdende anbud godtagbart skil for avbrytande.

Forvaltningsrétten finner av det ovan anforda att kommunen haft ritt att av-
bryta upphandlingen. Bolagets yrkande att fSrvaltningsritten ska ogiltigfor-

klara avbrytandebeslutet ska darfor avslas.
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Bolaget har dven anfort som skil for ingripande enligt LOU att grund for di-
rektupphandling inte finns, eftersom dess anbud varken &r ogiltigt eller

oldmpligt.

Av utredningen i mélet framgér inte att kommunen har inlett nagon ny upp-
handling som giller Bjsrkhagens fSrskola. Det finns dérfor inte nagot upp-

handlingsforfarande att Sverprdva i detta avseende. Forvaltningsritten anser
inte att kommunens blotta avsikt att gora om upphandlingen utgdr ndgot sé-
dant forfarande. Dirtill kan papekas att bolaget inte angett pa vilket sitt det
skulle lida skada vid ett byte av upphandlingsfSrfarande. Bolagets talan ska

siledes avslas dven i denna del.
Sammanfattningsvis anser forvaltningsriitten att vad bolaget anfort inte visar
att kommunen brutit mot ngon av de grundliggande principerna i 4 kap.

1 § LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i denna lag. Bolagets anstkan

ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgdrandet kan Sverklagas. Information om detta finns 1 bilaga 1 (FR-05).

Sofia Blomkvist

Radmannen Sofia Blomkvist har avgjort malet. Féredragande jurist har varit

Anders Sanner.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir néjd med f6rvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir milet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet malnummert.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

2. Forklara varfoér ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om

For myndigheten riknas tden alltid frin provningstillstind lingre ner).

beslutets datum.

201811

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

£ Observera att 6verklagandet maste ha kommit Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
E in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan

finns 1 malet.

Vilken dag gar tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller

Sista dagen fér 6verklagande ir samma veckodag organisationsnumimer.

som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick . L .
2 FR a clla p g4 g

del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter

mindagen den 23 mars. om var domstolen kan na er: postadresser,

. ) e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller posta

helgdag, midsommarafion, julafton eller nyars- Om ni har ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter‘
nasta vardag.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i

Tank pa detta i mal om overprdovning av besluret.
upphandling
[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
overklagande fortfarande giller. forvaliingsritten 6verklagandet och alla
handlingat 1 méilet vidare till kammarritten.

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

rande FR-05 - (")verklag;mdetid 3 v - PT (upphandling) * Producerar av Domsic
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Avd. fie domstolsutvecklg: «

Anvisnmgar for Overklapande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsve

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning dll om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ritt.

* Domstolen anser att det inte gir att

bedéma om foérvaltningsritten déme rate

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns

synnerliga skl att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni énfe far provaingstillstand giller det

overklagade beslutet. Dirfor ar det vikugt att 1

overklagandet ta med allt ai vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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