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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) genomfor en upphandling
rubricerad ”Ekologiskt hallbart energisystem” (upphandlingen). Upphand-
lingen syftar till att med ett flerarigt ramavtal sékerstalla Energimyndighet-
ens behov av extern hjalp avseende analyser av energisystemets miljopa-
verkan samt utvecklingen av emissionsfaktorer. Energimyndigheten har
tilldelat tre leverantérer ramavtal. Enskilda avrop under kontraktstiden
kommer att ske genom fornyad konkurrensutséttning. BioMil AB (BioMil)
har placerats pa sjatte plats i utvarderingen och darfér inte tilldelats nagot

ramavtal.

BioMil ansoker om éverprévning av upphandlingen och yrkar att utvarde-

ringen av dess anbud ska rattas pa visst sétt.

Energimyndigheten bestrider BioMils ans6kan om éverprévning.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

BioMil

Grunden for 6verprévningen ar felaktigt avdrag i utvarderingen. BioMil ar
i upphandlingen beddmda med ett mervarde enligt kategori C (400 kr) med
motiveringen “Saknar pavisbar erfarenhet av statistiska analyser” som enda
orsak. Med denna motivering bor det bedémda mervérde istéllet bli enligt
kategori B (600 kr) enligt utvarderingskriterierna. Motsvarande motivering
ar ocksa gjord for annan anbudslamnare dar de istallet hamnar i kategori B
(600 kr).

Av de referenser, beskrivningar och CV:n som ar bilagda anbudet framgar

det tydligt for en sakkunnig utvarderare att kravet pa att utveckla emiss-

4746-14

2



FORVALTNINGSRATTEN DOM

| LINKOPING
Enhet 2

ionsfaktorer uppfylls val. | den dokumentation som BioMil har kunnat ta
stallning till fran utvarderingen av upphandlingen finns inget om att Bio-
Mil skulle sakna erfarenhet av att utveckla emissionsfaktorer.

En korrekt utvardering av BioMils anbud hade inneburit att bolaget tillde-

lats ramavtal i upphandlingen.

Energimyndigheten

Kontrakt tilldelas de anbudsgivare som lamnat de ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbuden med tillampning av de kriterier som anges i punkterna
1.6.1.-1.6.3. i forfragningsunderlaget. | punkten 1.6.2. anges bl.a. att det
krévs att leverantdren “har pavisbar erfarenhet av att utveckla emissions-
fakeorer” for att leverantoren i fraga ska erhalla ett avdrag om 600 kr. Upp-
fyllelsen av nimnda ”bor-krav” ska enligt punkten 1.6.2. i forfragningsun-
derlaget visas genom att anbudsgivarna till sitt anbud bifogar en beskriv-
ning om maximalt tre sidor dar det ska framga att efterfragad kompetens
kan tillhandahallas. Av BioMils beskrivning kan utlasas att BioMil har
erfarenhet av emissionsberékningar. Dock framgar inte att de ocksa har
erfarenhet av att utveckla emissionsfaktorer pa satt som kravs for att er-
hélla ett avdrag om 600 kr. Att utféra emissionsberakningar innebar att
redan utvecklade emissionsfaktorer anvéands for att beréakna utslapp. Det
som efterfragas i forfragningsunderlaget ar dock erfarenhet av att utveckla
emissionsfaktorerna, dvs. erfarenhet av att insamla data for att kunna ta
fram nya emissionsfaktorer. Nagon sadan erfarenhet finns inte beskriven i

BioMils anbud, varfor BioMil inte kan ges ett storre avdrag an 400 kr.

I bilaga 1 till tilldelningsbeslutet (Kvalificering och utvardering) har Ener-
gimyndigheten angett som motivering till BioMils mervérdesavdrag, att
BioMil saknar pavisbar erfarenhet av att gora statistiska analyser. Detta ar i

och for sig korrekt, vilket innebér att BioMil aldrig skulle kunna erhalla ett
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avdrag om 800 kr. I uppstallningen har dock Energimyndigheten av miss-
tag utelamnat att ange att BioMil ocksa saknar erfarenhet av att utveckla
emissionsfaktorer, vilket alltsa var anledningen till att BioMil inte heller
kunde erhalla ett avdrag om 600 kr. Att detta varit ett misstag fran Energi-
myndighetens sida har foretradare fran Energimyndigheten forklarat i e-
post till foretradare for BioMil den 8 juli 2014.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Relevanta delar av forfragningsunderlaget

Av punkten 1.6.2. Borkrav 1, Kunskap och erfarenhet framgar bl.a. fol-
jande. Leverantoren bor kunna pavisa kunskap och erfarenhet av arbete
med utredningar som inkluderar kvantitativa miljoanalyser med hog kvalité
inom Energimyndighetens verksamhetsomrade. For att bevisa detta bifogar
leverantoren en beskrivning om maximalt tre (3) sidor som visar pa att
efterfragad kompetens kan tillhandahallas. Savitt avser uppstallda krav for

att erhalla ett mervarde om 600 kr anges féljande.
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e Leverantoren har utredningsmetoder och analysverktyg inklusive
livscykelanalyser som ar lampliga for att belysa energisystemets paver-
kan pa miljon.

e Har pavisbar erfarenhet av att gjort underlag som anvants till uppfolj-
ning eller utveckling av de svenska miljomalen.

e Har pavisbar erfarenhet av att gjort utredningar déar det ingar att identi-
fiera de luckor i styrmedel som leder till att det uppstar miljéproblem
till foljd av energianvandning.

e Har pavisbar erfarenhet av att utveckla emissionsfaktorer.

Fdrvaltningsrattens bedémning

BioMil gor géllande att ett felaktigt avdrag i utvarderingen har skett och att

bolaget bor erhalla ett mervardesavdrag om 600 kr istéllet for 400 kr.

Av punkten 1.6.2. i forfragningsunderlaget, under avsnittet 1.6. Utvarde-
ringskriterier, framgar att ett av ”bor-kraven” for att leverantoren ska er-
hélla ett mervardesavdrag om 600 kr &r att leverantoren har pavisbar erfa-
renhet av att utveckla emissionsfaktorer. Av den beskrivning som BioMil
bifogat till sitt anbud gar det inte att utlasa att BioMil har erfarenhet av att
utveckla emissionsfaktorer. Utvarderingen av BioMils anbud har saledes i
denna del skett i enlighet med de utvérderingskriterier som uppstélls i for-
fragningsunderlaget. Den omstandigheten att utvarderingsprotokollet inte
varit fullstandigt motiverat savitt avser bedomningen av BioMils anbud
utgor inte en sadan brist som kan foranleda nagon atgard enligt LOU. Av
det ovan anforda foljer sammanfattningsvis att BioMils ans6kan om Over-

prévning ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Caroline Marakbi.



DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



