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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar anskan om ¢verprévning.
BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Statens Energimyndighet och Energimarknadsinspektionen genomfor
upphandlingen Rekryteringstjcinster (rekvytering samt executive search)
(dnr 2018-1637). Upphandlande myndighet &r Statens Energimyndighet och
omfattar Statens Energimyndighets och Energimarknadsinspektionens
behov av rekryteringstjinster. Upphandlingen genomfdrs som ett Sppet
forfarande med tilldelning till den leverantdr som uppfyller samtliga
formella och obligatoriska krav samt har limnat det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet med utvérderingsgrunden ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Efter beslut om tilldelning tilldelades en annan
leverantor dn Advice Executive Search ADV AB (Advice) kontraktet.
Advice ansdker om dverprévning av upphandlingen.
Statens Energimyndighet och Energimarknadsinspektionen motsétter sig
bifall till ansékan.
Dok.Id 418845
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 méandag—fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www. forvaliningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Advice ES

Vid kontakt med Energimyndigheten efter upphandlingen forstod Advice
det som att eventuell rabatt vid anstéllning av fler personer #n en i samma
rekrytering hade paverkat tilldelningsbeslutet. Advice bedémer att detta inte

framgick av kriterierna for utvdrdering i anbudsunderlaget.

Statens Energimyndighet och Energimarknadsinspektionen

Den upphandlande myndigheten har inte i brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i LOU. Det framgér tydligt av upphandlingsdokumentet
hur utvirderingen av inkomna anbud sker. Kriterierna som ligger till grund
for utvérderingen dr kvalitet och pris varav det anbud som ir det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet antas. Anbudspris utgérs av totaluppdrag minus
procentuell rabatt av totaluppdrag for tillkommande kandidat. Den procentu-
ella rabatten beskrivs i punkt 1.4.16 och anges i punkt 1.3.23 Pris d. rabatt

vid tillkommande kandidat anges i procent av totalt uppdrag.

Utviirderingen sker genom totaluppdrag minus procentuell rabatt av total-
uppdrag minus mervérdesavdrag for rekryteringsprocess och mervirdes-
avdrag for rekryteringsgaranti. Detta resultat anges som ett jimfSrelsetal dir
lagsta jamforelsetal 4r det mest ekonomiskt fordelaktigaste anbudet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
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pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomftra upphand-
lingar pé ett oppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § forsta stycket LOU framgdr fSljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap.
1 § LOU eller nigon annan bestimmelse 1 lagen och detta har medfort att
leverantren har lidit skada eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts.
Forvaltningsriittens bedomning

I mél om verprovning av upphandling géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter som den grundar sin talan pa (jfr RA 2009
ref. 69). Advice har i mlet gjort géllande att det inte framgick av kriterierna
for utvirdering i upphandlingsdokumentet att rabatt vid anstillning av fler

personer &n en i samma rekrytering paverkade tilldelningsbeslutet.

Férutsittningarna for varje upphandling faststalls i upphandlingsdokument-
et. En upphandlande myndighet har stor frihet att utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allméinna principerna i4 kap. 1 § LOU.
Upphandlingsdokument ska vara utformade pa ett sadant sitt att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla leverantdrer kan tolka informationen
pa samma sitt (EU-domstolens dom den 18 oktober 2001 i mal C-19/00
SIAC Construction). Det visentliga 4r att upphandlingsdokumenten &r &
klart och tydligt utformade att en leverantdr kan avgora vad den upphand-

lande myndigheten tillméter betydelse (jfr RA 2002 ref. 50).
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Av upphandlingsdokumentet, punkt 7.4.16 Rabatt for tillkommande
kandidat, framgar fSljande. I de full bestcillaren onskar anstcilla yiterligare
en person bland de kandidater som anbudsgivare har presenterat i samband
med avrapporterat urval av kandidater eller senare under rekryterings-
processen ska bestdllare erhalla en rabatt for den tillkommande kandidaten.
Rabatten ska anges i punkt 1.4.23 Pris. Av upphandlingsdokumentet punkt
1.4.23 Pris framgar, i relevanta delar, att pris ska anges for totalt uppdrag i
enlighet med punkt 1.4.2 Omrdde A-Rekrytering, respektive punkt /.4.3
Omrdde B-Rekrytering med executive search. Vidare enligt punkt /.4.23 d

att rabatt vid tillkommande kandidat, anges i procent av totalt uppdrag.

Av upphandlingsdokument punkt 1.5 Urvérdering framgér, savitt hér ir
relevant att det anbud som ér det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
(ldgsta jamfrelsetal) kommer att antas, med hinsyn taget till utvérderings-
kriterium; 1. Kvalitet, inkluderat ) Processbeskrivning och b) Rekryterings-

garanti samt 2. Pris.

Med hinsyn till ordalydelsen gillande pris i relation till rabattering och
upphandlingsdokumentets utformning finner forvaltningsritten att det med
tydlighet framgér av upphandlingsdokumentet att den upphandlande
myndigheten ska erhalla en rabatt vid anstillning av fler &n en person i
samma rekrytering enligt punkt 1.4.16. Vidare framgar det av upphandlings-
dokumentet att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas med héansyn
taget till kvalitet och pris, varvid utvarderingsgrunden pris faststélls bl.a.
utifrin rabatten enligt punkt 1.4.23, fr det fall den blir aktuell. Upphand-
lingsdokumentet far anses vara tillrickligt tydligt for att normalt omsorgs-
fulla och informerade anbudsgivare ska kunna forutse vad som tillmits

betydelse vid utvdrderingen av anbud.

Forvaltningsritten konstaterar dértill att Advice inte har klargjort pé vilket

sitt upphandlande myndighets val av utvirderingskriterier och utvérderings-
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metod eller annat agerande har medfort skada eller risk for skada for Advice

(se HFD 2013 ref. 53).

Vid angivna forhallanden saknas skil for ingripande mot upphandlingen.

Ansdkan om dverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05).

Angelica Hage

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Robin E. Gbel.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bil
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FR-05

Den som inte ar n6jd med férvaltningsritens

beslut kan overklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. [ vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum £or beslutet.

For myndigheten riknas tiden allad frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen £6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om 6verprévning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ing avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida {6t
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {6¢
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,

Kammarritten get provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att

bedéma om férvaltningsritten domit rétt

utan att ta upp milet.

e Domstolen behéver ta upp mélet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns

synnetliga skil att ta upp malet av nagon

annan anledning.

Om ni inte fir provaingstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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