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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LULEA 2017-05-03 793-17
Meddelad i Luled
SOKANDE
-med firma Soutukorva Golv, ||| | | |G
MOTPART
Overkalix kommun

956 81 Overkalix

SAKEN
Overprévning av avtals giltighet enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-

handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ans6kan om 6verprévning.

VERKET
i
2017 -G C 4
Avd
Dnr
KSnr Aktbll
Dok.Id 87032
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 méndag—fredag
971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Overkalix kommun har genom forenklat forfarande upphandlat “Transporter
av avfall frin Furunisets Miljocentral (FMc) i Overkalix till avfallforbrin-
ning m.m.” (avfallstransporter). Enligt tilldelningsbesked den 21 mars 2017
antog kommunen Aktiebolaget Nordprotekts anbud. ||| med
firma Soutukorva Golv (Soutukorva Golv) var en av anbudsgivarna. Bola-

gets anbud kom pa tredje plats.

Upphandlingen &r foremél for 6verprévning hos férvaltningsrétten i mal nr
787-17. I véntan pA att ett nytt avtal kan ingés har kommunen anlitat Ljung-
bergs Last & Transport AB (Ljungbergs) som leveranttr av avfallstranspor-

ter.
PARTERNAS INSTALLNING
Vad Soutukorva Golv framfor

Soutukorva Golv ansdker om 6verprovning av avtals giltighet och yrkar att

avtalet mellan kommunen och Ljungbergs ska forklaras ogiltigt.

Soutukorva Golv framfor foljande. Kommunen har under flera ars tid haft
avtal med Overkalix Lastbilcentral ekonomisk férening (Overkalix LBC).
Avtalet har sagts upp och 16pte ut i december 2016. Sedan dess har kommu-
nen bestéllt avfallstransporter av Ljungbergs. Dessa bestéllningar utgér en
otillaten direktupphandling dé transporterna &r en del av ett stérre uppdrag
som med rége passerar den tillatna beloppsgréinsen for direktupphandlingar.
Ingen vet hur ldnge dverprévningsprocessen kommer att ta. Att kommunen
hamnat i tidsbrist med upphandlingen &r ovidkommande. Det &r inte heller

tillatet att dela upp avtalet for att kringgé bestdmmelserna i LOU.
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Genom att ingd avtal med Ljungbergs har kommunen frantagit Soutukorva
Golv och andra leverantorer méjligheten att pa lika villkor konkurrera om

avfallstransporterna.

Soutukorva Golv bifogar tva fakturor fran Ljungbergs om totalt 68 079 kr

avseende avfallstransporter genomftrda den 2 8 januari och 1 mars 2017.

Vad kommunen framfor
Kommunen motsétter sig bifall till ans6kan och framfor foljande.

Kommunen har for nérvarande inget avtal géllande avfallstransporter. Fram
till den 31 december 2016 utfordes transporterna av Overkalix LBC:s del-
dgarforetag. Under storre delen av ar 2016 har transporterna utforts av
Ljungbergs. Eftersom upphandlingen av avfallstransporter blivit ndgot for-
senad har Ljungbergs anlitats till dess att ett nytt avtal med en upphandlad
leverantdr kan tecknas. Under tiden upphandlingen 6verprévas dr kommu-
nen nddgad att fortsétta transportera bort avfall. Den totala kostnaden for
transporterna &r &nnu inte slutfakturerad men kommer inte att uppga till

100 000 kr.
SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-
sidigt erkdnnande och proportionalitet. En upphandling fér inte utformas i

syfte att undanta den fran lagens tillimpningsomréde och fér inte heller ut-
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formas i syfte att begrdnsa konkurrensen s att vissa leverantorer gynnas

eller missgynnas pa ett otillborligt sétt (4 kap. 1-2 §§ LOU).

Enligt 20 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU ska rétten besluta att ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantér 4r ogiltigt
om avtalet har slutits utan foregdende annonsering enligt 19 kap. 9 § nér det

inte har varit tillatet att anvinda direktupphandling enligt 19 kap.

Av 19 kap. 7 § tredje stycket framgér bl.a. foljande. Direktupphandling far
anvidndas om upphandlingens virde uppgér till h6gst 28 procent av det tros-
kelvdrde som avsesi 5 kap. 1 § och som géller for en upphandlande myn-
dighet som inte dr en central upphandlande myndighet vid upphandling av

varor och tjénster.

Av 19 kap. 8 § LOU kan man vidare utlédsa f6ljande. Virdet av en upphand-
ling ska uppskattas till det totala belopp som ska betalas i upphandlingen.
En upphandling far inte delas upp i avsikt att kringga bestdmmelserna i
denna lag. Vid berékningen ska options- och forldngningsklausuler beaktas
som om de utnyttjas. Vid berdkningen ska den upphandlande myndigheten
beakta direktupphandlingar av samma slag gjorda av myndigheten under

rdkenskapséret.

Om upphandlingens vérde 6verstiger 100 000 kr ska en upphandlande myn-
dighet dokumentera genomftrandet av en upphandling (19 kap. 30 § LOU).

Den tillatna beloppsgrénsen for direktupphandling av varor och tjénster en-

ligt 5 kap. 1 § LOU ér for nérvarande 534 890 kr.
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Forvaltningsrittens bedomning

Av handlingarna i mélet framgar att kommunen, i véntan pa att ett nytt avtal
kan ingés, bestillt avfallstransporter fran Ljungbergs for sammanlagt

68 079 kr. Beloppet dr l&ngt under grénsen for tilldtna direktupphandlingar
och understiger dven griansen for kommunens dokumentationsskyldighet. I
malet har inte heller framkommit att kommunen &r en central upphandlande
myndighet eller att den under pagaende rdkenskapsar gjort andra direktupp-
handlingar av samma slag. Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att
det inte framkommit annat &n att det varit tillatet att anvénda direktupphand-
ling enligt 19 kap. LOU. Enligt forvaltningsréttens bedémning har kommu-
nen saledes inte brutit mot 4 kap. 1-2 §§ LOU eller ndgon annan bestdm-

melse i lagen. Soutukorva Golvs anstkan ska foljaktligen avslés.

Forvaltningsrétten upplyser om att ritten denna dag har meddelat dom i

mal nr 787-17 géllande samma upphandling.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

Marika Pernu

tf. rddman

Raili Funck har foredragit mélet.



DV 3109/1 CLOU * Producerat av Domstolsverket » 2015-08

ASMTEITINTS

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvalmingsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvalsningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6érhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fo1-
valtningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av réttstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, wansporter och
posttjénster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagama.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se





