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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor en direktupphandling avseende tillfalligt bo-
ende for asylsokande nr 7, omrade 5 Nord, dnr 3.2.2-2015-1878. Av be-
slutsunderrattelse den 12 maj 2015 framgar att ett antal leverantorer har
tilldelats plats i rangordning. Probonia Communication AB (Probonia) an-
sOkte om dverprovning av upphandlingen. Forvaltningsrétten forordnade
den 26 maj 2015 att Migrationsverket inte far inga ytterligare avtal med
leverantdrer for Omrade 5 Nord till dess malet har avgjorts eller annat be-

stamts.

Migrationsverket fattade den 5 juni 2015 ett nytt tilldelningsbeslut i upp-
handlingen. Av beslutet framgar att ytterligare tva leverantorer har tillde-
lats plats i rangordning. Enligt upphandlingsprotokollet uppfyller Probonia
inte kravet pa ekonomisk stéllning enligt punkt 3.5. i férfragningsunderla-

get och har darfor inte kvalificerat sig for utvardering.

Probonia yrkar i ansokan om 6verprovning att forvaltningsratten i forsta

hand ska besluta att upphandlingen ska géras om och i andra hand att den
far avslutas forst sedan rattelse har gjorts genom att en ny anbudsutvarde-
ring sker dar bolagets anbud beaktas. — Probonia aberopar arsredovisning

for Fagerviks kurs- och lagergard 2014.
Migrationsverket bestrider bifall till ansdkan om 6verprovning.
Forvaltningsratten har i beslut den 9 juni 2015 férordnat att Migrationsver-

ket inte far inga ytterligare avtal med leverantorer for Omrade 5 Nord till

dess malet har avgjorts eller annat bestamts.
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VAD PARTERNA HAR ANFORT

Probonia

Probonia har lamnat anbud avseende tillfalligt boende for asylsékande vid
stiftelsen Fagerviks kurs- och lagergard i Pited. Probonia har infér anbudet
inhamtat arsredovisning avseende stiftelsen Fagerviks kurs- och lagergard.
Av arsredovisningen framgar att stiftelsen &r ett sadant valskott foretag
som forutsatts enligt 3.3. i forfragningsunderlaget. Av den anledningen har
Probonia haft fog for att utga fran att nadgot borgensatagande inte har be-
hovt bifogas anbudet for att garantera stiftelsens atagande som underleve-

rantor.

Kravet pa ekonomisk stallning ar inte tillrackligt tydligt utformat. Av 3.3. i
forfragningsunderlaget framgar i stéllet att Migrationsverket kontrollerar
anbudsgivares och underleverantors kreditvardighet. Om Migrationsverket
kraver att stiftelser alltid ger in en borgensforbindelse borde det uttrycklig-
en ha angetts. Att sa inte har skett innebér att stiftelser inte behandlas som
andra anbudsgivare. Kravet pa likabehandling i 1 kap. 9 § LOU é&r darmed
inte uppfyllt. Detta forhallande innebar dven att kravet pa affarsmassighet
har frangatts. Om kravet hade varit tydligt skulle en borgen ha stallts. Bor-

genskravet skulle i férevarande fall inte ha 6verstigit 3 000 kr.

Probonia har lidit eller kan komma att lida skada till foljd av att Migrat-

ionsverket har brutit mot LOU.
Migrationsverket
Vad som galler i fraga om kreditvardighet framgar tydligt av forfragnings-

underlaget. For det fall att en leverantor eller dess underleverantor inte kan

erhalla rating ska en borgensforbindelse bifogas anbudet. Kravet galler lika
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for alla och utgor ingen sarbehandling av t.ex. stiftelser. Probonia uppfyller
inte kraven i 3.3. och 3.5. i forfragningsunderlaget. Migrationsverket har
inte brutit mot likabehandlingsprincipen, ndgon annan grundlaggande prin-
cip i 1 kap. 9 8 LOU eller ndgon annan bestammelse i ndmnda lag pa ett

sddant satt att Probonia har lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse i LOU och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska réatten
enligt 16 kap. 6 8 LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Utredning

| forfragningsunderlaget, 3.3. Ekonomisk stallning, anges bl.a. foljande.

Leverantdren ska vara ett valskott foretag (exempelvis aktiebolag, handelsbolag, kom-
manditbolag, ekonomisk férening, stiftelse, dock ej privatperson) med sund och stabil
ekonomi. Leverantoren ska vid tiden for anbudets inlimnande lagst inneha ratingen “Kre-
ditvéardig” enligt Credit Safe eller motsvarande rating fran annat kreditupplysningsforetag
som har tillstind enligt Kreditupplysningslag (1973:1173).

Upphandlingsenheten kontrollerar sjlv att leverantdren uppfyller kravet pa rating. For det

fall att leverantoren har en lagre rating eller inte kan erhalla rating ska en borgensforbin-
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delse bifogas anbudet. Borgensatagandet ska vara utfardat av anbudsgivarens moderbolag
eller annan juridisk person (&dven bank och férsakringsbolag) som uppfyller kravet i forsta
stycket.

Atagandet ska uppga till minst: 20% av beraknat kontraktsvérde fér tva (2) manader (20%
* anbudspris (kost + logi) * antal offererade platser (maximalt 350) * 60). Borgensatagan-
det ska vara en proprieborgen (sasom for egen skuld) och omfatta anbudsgivarens forplik-
telser gentemot Migrationsverket vid ett eventuellt avtal avseende tillfalligt boende for

asylsokande.

| forfragningsunderlaget, 3.5. Underleverantor, anges bl.a. féljande.

Migrationsverket kommer att kontrollera att punkt 3.1, 3.2 och 3.3 i forfragningsunderla-
get uppfylls av underleverantéren.
Observera att for det fall att underleverantor ar privatperson eller av annan anledning inte

kan erhalla rating, maste borgensforbindelse enligt punkt 3.3 bifogas.

Forvaltningsrattens beddmning

Av handlingarna i malet framgar att Migrationsverket har ingatt avtal avse-
ende Omrade 5 Nord. Att avtal har slutits innebér ett processuellt hinder
for éverprovning av en upphandling. Probonias ansdkan ska darfor avvisas
i den del som avser direktupphandlingar vari avtal har slutits mellan Mi-
grationsverket och leverantorer. Férvaltningsrétten &r dock inte processu-
ellt hindrad att prova ansékan om Gverprévning i den del som avser évriga

paborjade direktupphandlingar.

Probonia har gjort gallande att det i forfragningsunderlaget uppstéllda kra-
vet pa ekonomisk stallning strider mot likabehandlingsprincipen och att
kravet i fraga inte ar tillrackligt tydligt utformat.

Genom att en upphandlande myndighet staller krav pa viss kreditvardighet
kan vissa typer av leverantorer, bl.a. nystartade foretag, i praktiken uteslu-
tas fran upphandlingen oavsett ekonomisk och finansiell styrka. Ett sadant
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krav har av den anledningen bedémts strida mot principerna om likvérdig-
het och proportionalitet, om nagra alternativa mojligheter att visa ekono-
misk och finansiell styrka inte har getts (jfr Kammarréatten i Jonkopings
dom den 14 januari 2011 i mal nr 2808-10).

I malet har kommit fram att Probonia har haft for avsikt att anlita en under-
leverantor som bedriver sin verksamhet i stiftelseform och av den anled-
ningen inte kan erhalla rating fran ett kreditupplysningsforetag. Migrat-
ionsverket har i upphandlingen gett leverantérer som inte uppfyller efter-
fragad kreditvérdighet eller som av nagon anledning inte kan erhalla rating
mojlighet att i stéllet ge in en borgensforbindelse. Samma krav har stallts
pa underleverantorer. Forvaltningsratten kan inte finna annat an att kravet
pa att ge in en borgensforbindelse — sett mot bakgrund av dess utformning
— tar sikte pa samtliga leverantorer och saledes inte enbart sadana som be-
driver sin verksamhet i stiftelseform. Det kan dérmed inte anses strida mot

likabehandlingsprincipen pa det sétt som Probonia har gjort géllande.

Relevanta delar av de i 3.3. och 3.5. i forfragningsunderlaget uppstallda
kraven har redogjorts for ovan. Av dessa krav framgar att den upphand-
lande myndigheten sjalv kontrollerar att underleverantéren uppfyller kravet
pa rating samt att en borgensforbindelse ska bifogas anbudet, om underle-
verantoren inte kan erhalla rating. Det har darmed, enligt forvaltningsrat-
tens mening, tillrackligt tydligt angetts i vilka situationer en borgensfor-

bindelse ska ges in.

Probonia har inte bifogat nagon borgensforbindelse avseende underleve-
rantdren till sitt anbud och har darmed inte uppfyllt kravet pa underleve-
rantérens ekonomiska stéallning. Migrationsverket har saledes haft fog for
att inte ta med Probonias anbud i utvéarderingen. Skéal for ingripande enligt

LOU foreligger darmed inte. Ansokan om éverprévning ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Miriam Gewarges

Foredragande har varit Carl Hultsberg.



DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



