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BAKGRUND

Upphandlingsenheten vid Vixjo kommun (Kommunen) har pé uppdrag av
Park- och naturférvaltningen genomfort en upphandling avseende plants-
kolevixter, U-09-20. Den 4 februari 2010 beslutade kommunen att anta det
anbud som limnats av Andréassons plantskola AB (Andréassons) Plant-

skolan i Angelholm AB (Bolaget) har ansokt om dverprovning.

Linsritten i Kronobergs lidn har genom beslut den 12 februari 2010 forord-
nat att den paborjade upphandlingen inte far avslutas i avvaktan pa att na-

got annat beslutas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ans6ker om §verprovning och yrkar att upphandlingen ska goras
om. Som grund for sin talan har Bolaget anfort i huvudsak f6ljande. Kom-
munen har efterfrigat Carpinus betulus SF/E med topphdjd 100-125 cm
och det vinnande anbudet har limnat pris p4 barrotade plantor. Detta ifrd-
gasitts da storleken sillan férekommer och néstan uteslutande odlas i kru-
ka. Av forfrigningsunderlaget punkten 3.1.5 framgar att efter att de for-
mella kraven har kontrollerats sker en provning av att samtliga skallkrav dr
uppfyllda. Dessa krav ér en forutsittning for att anbudsgivarens anbud ska
kunna utvirderas. Av punkten 3.3.1 foljer att vid utvérderingen pé ett antal
produkter inom respektive produktomréde anvinds styckpris och att det i
anbudet inte #r acceptabelt med unika rabattsatser utan offererade priser
ska avspegla den generella rabattsatsen utifran bruttopriset. Ett krav ir att
generella rabattsatser anges med utgéngspunkt fran aktuell produktkatalog
och det ir dérfor viktigt att alla bruttopriser pa utvalda véxter finns med for
en korrekt utviirdering. Offererade priser som saknar bruttopriser kan dar-
for inte godkinnas. Foljande produkter saknar bruttopris i det vinnande
anbudet. Sorbus aria Lutescens med stamomfang 18-20 och 20-25 cm, Sy-

ringa vulgaris solitdr med topphdjd 100-125 cm, Carpinus betulus SF/E
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hick med topphojd 100-125 cm och Helenium Rubinzewerg A-kval solitar.
DA bruttopriser saknas i det vinnande anbudet &r skallkravet inte uppfyllt
och dirmed 4r anbudet inte kvalificerat for utvirdering. Bolaget har vidare
anfort att det finns felaktigheter i frigeformuléret avseende storlek och
kvalitet pa plantskolevixter som missgynnar dem i utvérderingen samt att
bruttoprisunderlaget fran det vinnande anbudet inte &r komplett. Kommu-
nen har efterfragat en produkt som inte gér att fi, Amerlanchier alnifolia E
kruka 3,5 liter, solitir topphajd 100-125 cm. Solitér innebér odlad pé extra
stora avstand samt i stora krukor. Bolaget har anmérkt pa detta och ldmnat
pris pa solitér som odlas i 15 liters kruka men dven ldmnat pris pa vanlig
buskkvalitet i kruka 3,5 liter. Vid utvirderingen stilldes deras offererade
pris gillande rtt efterfrigad kvalitet enligt underlaget, mot ett pris som

avser annan kvalitet.

Kommunen bestrider talan och anfér bl.a. féljande. Det har inte varit nigot
krav p att hickplantor Carpinus betulus SF/E med topphdjd 100-125 cm,
ska vara odlade pa ett visst sitt. Det har dérfor inte funnits anledning for
kommunen att kontrollera pa vilket sitt plantorna odlas. Kommunen har i
forfragningsunderlaget begart styckpris vid kop av 25 st plantor och utvir-
dering har foljaktligen endast skett pé de priser som offererats av anbuds-
givaren. Av punkten 4.1.5. i férfrigningsunderlaget framgar att produktka-
talog och prislista ska bifogas anbud, vilket bide Bolaget och Andréassons
gjort. Att produkterna ska vara bruttoprissatta har inte varit nagot skall-
krav. Kommunen medger att specifikationen i forfrigningsunderlaget har
varit felaktig i friga om Amelanchier alnifolia E co 3,5 1, solitér topphdjd
100-125 cm. Enligt GRO:s kvalitetsregler for plantskolevixter framgar
bl.a. att minimikravet pa krukstorlek for krukodlade solitérbuskar av stor-
leken 100/125 ér 10 1. Bolaget har erbjudit prydnadsbuske som solitér i 15 1
kruka for 285 kr/ st och som buskkvalitet i 3,5 1 kruka for 44 kr/st. André-
assons har enbart limnat pris pa buskkvalitet i 3,5 | kruka, 45 kr/st, vilket

torde bero p4 felaktigheten i forfragningsunderlaget. Olyckligtvis har priset
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for det vinnande anbudet stillts mot priset pa bolagets solitirkvalitet vid
utvirderingen. Av Andréassons produktkatalog framgér att prydnadsbus-
ken som solitir 100/125 cm kan erbjudas for ett bruttopris pa 460 kr/st.
Med en av Andréassons erbjuden rabatt p bruttopriset blir slutliga priset
262 kr/st. I forfragningsunderlaget har anbudsgivarna upplysts om att den
s.k. linjirsmodellen ska tillimpas vid utvirderingen. Modellen innebir att
den anbudsgivare som lamnat ldgst pris fir hogst podng. Kommunen bifo-
gar resultatrapporter, dir bilagorna 3-6 visar utfallet vid jamforelser mellan
olika priser och kvaliteter pa den ifrdgasatta produkten Av resultatrappor-
terna framgér f6ljande.

o Bilaga 3 — den felaktiga jaimforelsen pa den aktuella positionen har
resulterat i att Andréasson tilldelats 110,99 poing och bolaget 106,77
poéng.

o Bilaga 4 - vid en jimforelse mellan anbuden for produkten i buskkvali-
teti 3,5 1 kruka far Andréassons 110,99 poing och Bolaget 107,97 po-
ang.

o Bilaga 5 — Om Andréassons anbud pa positionen belastas med 262 ki/st
istillet for 45 kr/st far Andréassons 109,91 poing medan Bolaget be-
héller sina 106,77 poing.

e Bilaga 6 — Om den aktuella positionen tas bort blir utfallet 111,22 po-
4ng till Andréassons och 108,19 poing till Bolaget.

Resultatbilagorna visar att bristen i forfragningsunderlaget och den felakti-

ga prisjamforelsen vid utvirderingen av anbuden inte haft nagon betydelse

for utgangen av upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. féljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av Kommunens forfrigningsunderlag, anbudsutvérderingen, framgar att
da de formella kraven #r kontrollerade sker en prévning av om samtliga
skallkrav 4r uppfyllda. Bland de anbud som uppfyller samtliga skallkrav
antas anbudet med ligsta pris. Vid utvérderingen anvinds styckpris pa ett
antal produkter inom respektive produktomrade. Av punkten 4.1.1 i for-
fragningsunderlaget framgr att det &r ett krav att de erbjudna vixterna ska

uppfylla GRO:s kvalitetsregler for plantskolevixter.

Bolaget har i sin anstkan om 6verprévning hivdat att da offererade priser
ska avspegla den generella rabattsatsen utifran bruttopriset ska bruttopris
anges i anbudet. Bruttopriser saknas i det vinnande anbudet och didrmed
menar Bolaget att ett av skallkraven inte dr uppfylit. Av punkten 3.3.1. i
forfragningsunderlaget framgér att generella rabattsatser ska anges for
samtliga produkter inom ett produktomrade. NAgot skallkrav pa att brutto-
priser ska anges framgar dock inte. Av forfragningsunderlaget framgér inte
heller att det ir ett krav att hickplantor, Carpinus betulus SF/E med topp-
hojd 100-125 cm ska vara odlade pé ett visst siitt. Forvaltningsrétten finner
i det har fallet inte att det foreligger skil att fringd kommunens bedémning
att Andréassons i sitt anbud uppfyllt de skallkrav som uppstéllts i forfrag-

ningsunderlaget.

Bolaget har invint att en av Kommunen efterfrigad produkt, Amelanchier
alnifolia E co 3,5 1 solitér topphjd 100- 125 cm inte gér att fa tag i. Av
GRO:s kvalitetsregler framgér att minimikravet pd krukstorlek for krukod-

lade solitirbuskar av storleken 100/125 cm &r 10 1. Kommunen har medgett
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att forfragningsunderlaget varit felaktigt i friga om denna produkt. For-
valtningsritten anser ait de brister som forfrdgningsunderlaget uppvisar har
varit av sidan art att Kommunen vid upphandlingen brutit mot 1 kap. 9 §

LOU.

For att atgird enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska beslutas av rétten
krivs, forutom att den upphandlande enheten brutit mot LOU, att den leve-
rantor som ansoker om éverprovning har lidit skada eller kan komma att
lida skada till foljd hérav. Genom sina olika berdkningar, vilka inte ifriga-
satts av Bolaget, har Kommunen visat att utfallet av upphandlingen forblir
oforindrat dvs. Bolaget har likvil inte kommit i friga som vinnare av upp-
handlingen. Bolaget kan ddrfor inte anses ha lidit eller riskerat att lida sa-
dan skada som avses i 16 kap. 2 § forsta stycket LOU. Bolagets ansdkan

om Overprovning ska saledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, bilaga (DV 3109/1d)

Carl-Gustaf J }ln

i
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsrétten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet fér offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det dr av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnetliga skal att préva éverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av overkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts | ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
férvaltningstittens namn, méalnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fd till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se



