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BAKGRUND

Upphandlande myndighet Bostads AB Poseidon har genomfort en férnyad
konkurrensutséttning av upphandlingen ”Stddning Distrikt Angered”, dnr
UH14-005. Allianceplus AB har lamnat anbud som inte utvarderats med

motiveringen att offererat pris ar orimligt lagt.

YRKANDE M.M.

Allianceplus AB (bolaget) ansoker om dverprévning och yrkar att fornyad
konkurrensutsattning av upphandlingen inte far avslutas fore rattelse gjorts
pa sa satt att en ny utvardering gors dar bolagets anbud beaktas. Bolaget

anfor i huvudsak foljande.

Enligt tilldelningsbeslutet har bolagets anbud forkastats pa grund av att
anbudspriset bedomts vara onormalt lagt. Det gar inte att dra slutsatsen att
bolagets pris ar onormalt lagt bara for att det ar lagre an Gvriga anbud. Po-
seidon uttrycker i forfragningsunderlaget inte nagon uppfattning om vilka
prisnivaer som anses vara ldgsta rimliga for ett “normalt” lagt anbud och
kan darmed inte anses ha fullgjort sin bevisbérda i denna del. Bolaget har
ombetts att fortydliga anbudssumman och har forklarat hur anbudspriset
har beréknats. Grunden for att Poseidon forkastat anbudet &r ett antagande
om att bolaget endast har mojlighet att fa bidrag med 20 procent av de an-
stélldas 16n. Bolaget har dock, i en realistisk ekonomisk kalkyl, uppskattat
att det kommer att vara beréttigat till ett betydligt hdgre bidrag an sa. Lo-
nebidrag kan utga med upp till 100 procent beroende pa arbetsférmaga,
men ligger i normalfallet pa drygt 50 procent av Ionekostnaden. Det finns
ingen mojlighet for bolaget att lamna ett anbud i upphandlingen som inte &r
seriost menat och anda gora en bra affar. Bolaget har emellertid den eko-
nomiska uthallighet som kravs for att fullgéra uppdraget, aven om detta

skulle innebéra en forlust. Poseidon har brutit mot principerna om likabe-
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handling, proportionalitet och transparens i LOU och pa grund av denna

Overtradelse har bolaget lidit eller riskerar att lida skada.

Bostads AB Poseidon (Poseidon) anser att bolagets ansékan ska avslas
och anfor féljande. Fem anbud inkom i den fornyade konkurrensutsatt-
ningen. Dessa anbud varierade i pris mellan 1 145 878 kr och 3 335 720 kr.
Det lagsta priset offererades av bolaget och det nast lagsta priset lamnades
av Samhall och uppgick till 2 079 088 kr. Poseidon begérde vid flera till-

fallen skriftlig forklaring fran bolaget vad avser det lamnade anbudspriset.

Ett forsta tilldelningsbeslut meddelades den 28 mars 2014. Efter att bolaget
ansokt om 6verprévning beslutade dock Poseidon att aterkalla tilldelnings-
beslutet och istéllet ateruppta anbudsprévningen. Poseidon upprattade dar-
efter ett dokument, som redovisade de skal som lades till grund for dvervé-
gandet att forkasta anbudet som onormalt lagt. Bolaget bereddes mojlighet
att yttra sig dver dessa skal. Efter att Poseidon tagit del av och beaktat bo-
lagets anbud gjordes pa nytt bedémningen att anbudet var onormalt lagt
och skulle forkastas. Poseidons bedémning grundar sig i att anbudspriset
vasentligen understiger de lagsta mojliga arbetskraftskostnader som Posei-
don beddmer att en leverantér kommer att behdva bara for att utféra upp-
draget. Poseidon har beraknat den minsta tid som kravs for att utféra upp-
draget till ca 5 736 timmar per ar och den lagsta méjliga arbetskraftskost-
naden till ca 162,40 kr per timme. Denna berakning utgar fran en stadares
minimilon enligt gallande kollektivavtal. Darmed &r den lagsta mojliga
totala I6nekostnaden for den stadpersonal som kravs for att utfora uppdra-
get ca (162,40 x 5 736) 930 000 kr per ar. Bolagets totala fasta anbudspris
for uppdraget ar 1 048 186 kr for 24 manader, vilket motsvarar ca 525 000
kr per ar. Saledes foreligger arligen en brist om ca 405 000 kr upp till den
ersattning som kravs bara for att kunna erhalla tackning for stadpersona-
lens 16n. Dessutom &r sannolikt en minimilénekostnad om 162,40 kr per
timma forsiktigt berdknad. | Almega Serviceentreprendrernas bransch-
rapport for 2013 redovisas den l&dgsta mojliga I6nekostnaden per timme for
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stadarbetare till 185,10 kr. Bolagets anbudspris ger en intdkt om ca 91,50
kr per timma beréaknat utifran den minimitidsatgang som Poseidon anser

kravs.

Det uppstar daven andra kostnader i en stadverksamhet vid sidan av stadper-
sonalens I6n. Enligt Poseidons uppfattning bor en serids stadentreprendr,
som har for avsikt att betala ut kollektivavtalsenliga loner till sin personal,
ha mycket svart att uppna full kostnadstéckning i verksamheten vid ett
stadtimpris som understiger 190-200 kr. Poseidons tidskalkyl kraver minst
ca 2,85 heltidstjanster per ar for att kunna utfora uppdraget. En forutsatt-
ning for att statligt Ionebidrag ska kunna utga ar att arbetstagaren ifraga har
nedsatt arbetsformaga pa grund av funktionshinder. Det ar mot den bak-
grunden svart att se att det for uppdragets fullgérande — inom ramen for av
bolaget beraknade 2,5 heltidstjanster arligen — skulle vara mojligt att i na-
gon stérre man anvanda stadpersonal som har nedsatt arbetsférmaga. Moj-
ligheten att rdkna med kontinuerliga maximala bidrag for stadpersonalen
begransas vidare av ramavtalskravet om att minst 50 procent av arbeststyr-
kan ska utgoras av personal med minst tva ars erfarenhet av stadning.

Den faktiska kostnadshesparing som bolaget kan parakna med anledning
av olika former av bidrag far darmed anses mycket begransad. Sammanta-
get finns det grund att ifragasatta seriositeten i bolagets anbud och bolaget
har inte heller lamnat en tillfredsstallande forklaring till sitt onormalt Iaga

anbudspris.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erk&nnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

5518-14
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En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner att priset
ar onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan myndigheten
skriftligen begart en forklaring till det laga anbudet och fatt ett tillfredsstal-
lande svar. Vidare ska den upphandlande myndigheten ge anbudsgivaren
tillfalle att yttra sig 6ver myndighetens skal for att forkasta anbudet med

beaktande av de lamnade forklaringarna (12 kap. 3 § LOU).

Forvaltningsrattens bedémning

Fragan i malet & om Poseidon haft skal for att med stod av 12 kap. 3 §
LOU utesluta bolaget fran utvéarderingen pa grund av ett orimligt lagt an-
budspris. Bolaget har offererat ett anbudspris motsvarande narmare hélften
av ett beraknat arspris, baserat pa minimilonen for stadare. Anbudet inne-
bér att enbart l6nekostnaden for stadare forefaller vara underfinansierad
med drygt 400 000 kr per ar. | det beloppet har da inte heller 6vriga kost-
nader, t.ex. for administration och utrustning, beaktats. Mot bakgrund av
vad som ska ingd i uppdraget, minimiloner for branschen, uppskattad
tidsatgang och 6vriga anbudsgivares prissattning anser forvaltningsratten
att Poseidon har haft skél att begdra att bolaget ska l1amna en forklaring till

det laga anbudspriset.

Fragan ar da om bolaget genom sina forklaringar har visat att det laga an-
budet likval inte borde ha forkastats (jfr EU-domstolens dom i mal C-
599/10 punkterna 28-29). Av de skél som Konkurrensverket anger i sin
rapport 2013:6 Osund konkurrens i offentlig upphandling samt vad som
framgar av Kammarratten i Goteborgs dom den 18 oktober 2013 (mal nr
2598--2601-13) har upphandlande myndighet stor frihet att avgoéra om an-
budsgivarens forklaringar ska anses tillrackliga for att anbudet ska utvarde-

ras eller forkastas.

Bolaget har havdat att anbudspriset ar kostnadstdckande genom att detta
har beraknats pa en lonekostnad som 6éverstiger 930 000 kr samt att bolaget
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kommer att ha ratt till statliga bidrag motsvarande mer &n 40 procent av
lonekostnaden. Aven om olika former av anstéllningsbidrag kan ges till
personer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden maste dock sadana
bidrag sokas individuellt och beviljas. Det ar saledes ingen sjalvklarhet att
bolaget kommer att fa samtliga bidrag som det har kalkylerat med i sitt
anbud. Vidare framgar det av kravspecifikationen for uppdraget att minst
50 procent av arbetsstyrkan ska utgoras av personal med minst tva ars er-
farenhet av staduppdraget. Hur detta krav kan uppfyllas av de personer
som bolaget avser att anstalla — och som det utgatt fran kommer att vara
bidragsberattigade — framgar 6ver huvud taget inte. Bolaget har saledes
inte tagit h6jd for denna osékerhetsfaktor i sitt anbud. Mot denna bakgrund
ger inte det offererade anbudspriset full kostnadstéckning, vilket skulle
innebdra att uppdraget skulle medfdra forlust for bolaget. Poseidon har

darfor haft skal for att forkasta anbudet.

Forvaltningsratten konstaterar vidare att Poseidon har uppfyllt de formella
krav pa forfarandet som géller enligt 12 kap. 3 § LOU. Det har inte heller i
ovrigt framkommit att de grundldggande principerna for offentlig upphand-
ling skulle ha dvertratts. Darmed saknas det skal att ingripa mot upphand-

lingen, varfor ansokan om dverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Karin Johansson

Ra&dman

Foredragande har varit M Georgsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



