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BAKGRUND

Sandvikens kommun genomfor upphandling av ramavtal av Férburknings-
material — papper och plast, kemtekniska och stdd (KS 2016/590) genom
oppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
Tilldelningsbeslut fattades den 22 februari 2017 varvid annan leverantor &n

Staples Sverige AB antogs.

YRKANDEN M.M.

Staples Sverige AB (Staples) ansoker om Sverprévning och yrkar att upp-
handlingen ska rittas pa s sitt att utvérderingen gors om varvid vinnande
leveranttrs anbud forkastas. Till stod for sin talan anfor Staples bland annat
f6ljande. Kommunen har utvérderat vinnande leverantdrs anbud trots att det
inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Anbudet borde
réitteligen ha forkastats. Kommunens felaktiga prévning av anbudet medfor
att Staples, som sannolikt hade tilldelats kontraktet om anbudet hade forkas-
tats, lidit eller riskerat att lida skada. I de administrativa foreskrifterna anges
bland annat att ett antal nyckelprodukter ovillkorligen ska offereras. Om en
nyckelprodukt inte offereras kan anbudet inte slutligt utvérderas. De nyckel-
produkter som méste offereras framgar av pris- och sortimentlistan for re-
spektive produkter. En av de kemtekniska nyckelprodukter som ovillkorlig-
en ska offereras &r Grovrengoring Basséngtvitt Neusan 5L, position K10 i
kemtekniska produkter. Av utvirderingen i upphandlingen framgér att vin-
nande leverantdr, nér det giller position K10 i kemtekniska produkter, istél-
let offererat Sanitetsrent KBM Sani Clean Neutral fresh 5 L. Den av vin-
nande leverant6r offererade produkten kommenteras enligt féljande av
Sandvikens kommun i utvirderingen. ”Ej ok — detta &r ett sanitetsreng6-
ringsmedel, produkten méste ersittas vid avtal” samt “basséngtvéttmedlet
anvénds till kanter pa pooler o golv mm, detta funkar inte pa de ytorna. (tes-
tat av Parkbadet)” Av detta framgar tydligt att rengdringsmedlet inte upp-

fyller kommunens krav nér det giller den aktuella produkten. Av detta foljer
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att den offererade produkten inte kan vara likvirdig pa det vis som anges i
de administrativa foreskrifterna, dér det ocksé framgér att icke likvérdiga
produkter inte kommer att accepteras. Att offerera en icke likvérdig produkt
dr ddrmed detsamma som att inte offerera nadgon produkt alls. Att sa &r fallet
framgér &ven av avsnittet pdslag i utvirderingen dér ej offererade produkter
och ¢ likvirdiga produkter behandlats p samma sétt. Kommunen har emel-
lertid inte férkastat anbudet utan istéllet valt att pafora anbudet ett belast-
ningspris, ndgot som enligt de administrativa foreskrifterna endast kan goras
betriffande sddana produkter som inte utgdr nyckelprodukter. Att en leve-
rantdr sammanlagt endast méste offerera 92 procent godkénda produkter &r
inte relevant i férevarande fall d& redan den omsténdigheten att en nyckel-
produkt inte offereras medfor att ett anbud inte kan utvérderas. Att kommu-
nen uppstéllt krav pé att vissa produkter ovillkorligen ska offereras har rim-
ligen sin grund i att kommunen anser att just nyckelprodukterna &r av s
visentlig betydelse for kontraktets fullgdrande att det méste garanteras att
den leverantSr som tilldelas kontraktet kan leverera dessa. Det kan inte ha
varit avsikten med kravet att det skulle vara tillréckligt att offerera en pro-
dukt alldeles oavsett om den #r helt irrelevant. D4 en anbudsgivare endast
behdver offerera 92 procent godkéinda produkter for att tilldelas kontrakt
kan en leverantér tilldelas kontrakt i upphandlingen &ven om 36 offererade
produkter inte godkénns. Antalet kemtekniska nyckelprodukter uppgér till
35 stycken vilket innebér att en leverantor i sa fall teoretiskt sett inte hade
behdvt offerera en enda kemteknisk nyckelprodukt och &nda tilldelas kon-
traktet.

Sandvikens kommun bestrider bifall till ansdkan och anf6r bland annat

foljande. Staples har inte visat att de kan komma lida ndgon skada varfor
begiran om dverprovning ska avslas redan pé den grunden. Kvalificering
och utvirdering av inkomna anbud har skett i enlighet med forfragnings-

underlaget. Vinnande leveranttr har offererat samtliga nyckelprodukter.
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Vinnande leverantdr har ett antal produkter som inte har bedomts som lik-
vérdiga och dessa produkter har i enlighet med de administrativa foreskrif-
terna belagts med ett paslag pa 10 procent pé det hogst offererade anbuds-
priset. Nyckelprodukter ska ovillkorligen offereras men om de inte bedéms
som likvirdiga ska de beldggas med ett paslag pa 10 procent pa hogsta offe-
rerade anbudspriset och erséttas med en likvérdig produkt vid avtalsskrivan-
det. Det finns ingenting i foreskrifterna som siger att nyckelprodukter som
inte bedoms som likvirdiga ska behandlas p& samma séitt som om de inte

har offererats alls.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgdangspunkter for forvaltningsrdttens provning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphort att gélla med ver-
kan fran och med den 1 januari 2017 och har sévitt &r av intresse i detta mél
ersatts av lagen (2016:1145) om oftfentlig upphandling. Enligt 6vergéngsbe-
stimmelserna till 2016 ars lag ska dock 2007 ars lag alltjamt tillimpas pa
upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttréidandet.

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Staples anfort dr
visat att Sandvikens kommun brutit mot nagon av de grundléggande princi-
perna eller nigon annan bestdimmelse i LOU och att detta har medfort att
Staples lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
liggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt samt iaktta principerna om msesidigt erkén-

nande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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Forfragningsunderlaget
Av forfrdgningsunderlaget framgér bland annat fSljande under rubriken 2.1

Kvalificering.

2113 PRz

Kualdiesringsray

Anbud ska l3mnas pé artikdar | enlighet med Bilaga 1 - Pris- och sortimentslista,

Fris ska angas | SEK exk] mams och ska inkludera samtliga kosthader for uppdraget enfigt
kravspecifikationen.

Pris ska anges | den enhet som efterfrigas och enligt anvisningar i prishilagan. Pris far lamnas med
upp till fyra (4) dacirnaler.

De i prisbitagan angivna fabrikaten/markesnamnen 8r endast en hinvisnlng till den kvalitet

som eftedrgas, Likvirdiga produkter kan offereras och kommar att accepterss. Den likvirdiga
varan fAr inte vara av shrmre kvalitet An produkten som ar angiven | bilagan,

Qffererad produkt kan vad géller matt, mangd od tifatas att avika med #/- 10%.

Pris ska angjes | Bilaga 1, Pris- och sortimentslista och minst 95 % av de sfterfragade predukisria
ska pffereras. En produkt per position far offerecas. Pa position dér produkt inte har offarerats (pris
saknas pd pasitionen), kommer det h8gsta offererade priset plus 10 % att pafitas pasitionen vid
utvirdaringan. Om pasitionen inte har offercrats av nagon av anbudsgivama kemmer gositipnen
att 1as bast frdn utviirderingen.

Ett antal nyekelprodukter ska ovillkorligen offereras, vilka det r framgar i prislistan, Skulle en
nyckelprodukt inte offereras kan vidore utvisrdesing oy anbudet inte genomfiiras,

Produkter som inte uppfyller kraven avseende kvalitet i kvalificeringen av effererade

produbter kermmar att phfsras det hijgsta offererade anbudspriset plis 10 % (pa samma s3it som
om positianen sakaar pris). Eiter kvalitetskontrollen av offererade produkier masts
anbudsgivaren mirst ha kvar 92 % godkinda offererade produktar far att g vidare ¥l
utvarderingen.

Produkter som inte bllr gedkdinda ska bytas ut till en ersitiningsprodukt om anbudsgiveren

tilldelas avtatet, Ersattningsprodukien ska godkinnas och levereras till sarmma pris som dén
tidigare offereracle produkten.

Forvaltningsrdttens bedomning

Staples anfor att vinnande leveranttrs anbud borde ha forkastats av kommu-
nen da den offererade nyckelprodukten for position K10 i produktlistan for
Kemtekniska produkter inte &r likvardig Grovrengéring Basséingtvitt Neu-
san 5L. Sandvikens kommun har invént att vinnande leveranttr har offererat
en produkt pa den aktuella positionen men dé den inte bedomdes likvérdig
har anbudet belagts med ett paslag pa priset i enlighet med forfragningsun-

derlaget.
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Av forfragningsunderlaget framgar att for det fall en nyckelprodukt inte
offereras kan vidare utvirdering av anbudet inte genomftras. Vidare fram-
gér att produkter som inte uppfyller kraven avseende kvalitet i kvalifice-
ringen av offererade produkter kommer att paforas det hogsta offererade
anbudspriset plus 10 procent. Att konsekvensen i sistndmnda fall inte blir
allvarligare &n ett sddant prispaslag borde ha angetts tydligare i forfrag-
ningsunderlaget. Otydligheten 4r dock inte s& allvarlig att den bor leda till
ett ingripande enligt LOU.

Forvaltningsrétten konstaterar att det dr ostridigt i mélet att vinnande leve-
rantdr har offererat en produkt pé den aktuella positionen. Sandvikens
kommun har séledes inte haft skiil att forkasta anbudet pé grund av att
ingen produkt offererats. Forvaltningsritten bedomer att Sandvikens
kommun har agerat sdsom det &r foreskrivet i forfragningsunderlaget,

dvs. pafort den aktuella positionen ett hdgre pris. Skil for ingripande
enligt LOU foreligger saledes inte. Ansdkan om 6verprévning ska dér-

med avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman



DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

(PAY

(1
SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammatritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en siddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock ovetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gér

att bedéma tiktigheten av det slut som fo1-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om pr6vningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att pr6v-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 61 en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av f6rvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandhﬁg,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas ndr tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behovet Ni fler upplysningar om hut man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningstitten.

www.domstol.se






