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BAKGRUND

Skédrholmens stadsdelsndmnd i Stockholms stad (Stadsdelsndmnden) ge-
nomf{or en upphandling avseende lokalvard av forskola samt parklekar
(D.nr. 2.2.2-337/2017). Upphandlingen genomfrs som ett ppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Som tilldelnings-
grund tillampas ldgsta pris. Tilldelningsbeslut fattades den 30 oktober 2017
varvid Rengorare Nislund AB (Bolaget) tilldelades kontrakt. Ndamnden har
efter tilldelningsbeslutet konstaterat att Bolaget inte uppfyller samtliga kva-
lificeringskrav varfor Bolagets anbud ritteligen skulle ha férkastats. Mot
denna bakgrund har Stadsdelsnimnden den 9 november 2017 fattat ett nytt
tilldelningsbeslut dédr en annan leverantér tilldelats kontraktet. Bolaget an-

soker nu om Sverprévning.

YRKANDEN

Bolaget ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta om riittelse med inneb6rden att Bolagets anbud tas
med i utvirderingen och att Bolaget, i enlighet med det forsta tilldelningsbe-
slutet, tilldelas avtalet. Upphandlingsforfarandet strider mot lagens grund-
ldggande principer om forutségbarhet, transparens och likabehandling, 4 kap
1 § LOU. Bolaget lider skada eftersom att de tilldelats avtalet och nu forlo-

rar en affdrsmojlighet.

Stadsdelsnimnden bestrider bifall till Bolagets ans6kan om &verprdvning.
Grunden for bestridandet 4r att Stadsdelsndmnden inte har brutit mot nigon
bestimmelse i LOU. Kraven i upphandlingsdokumentet uppfyller lagens
krav pé transparens och forutsebarhet. Anbuden har utvirderats i enlighet
med angivna forutsdttningar och anbudsgivare har behandlats lika utan

ovidkommande hénsyn.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Frigan i mélet ir om Bolagets anbud uppfyller de obligatoriska krav som
stillts i upphandlingen och om Stadsdelsndmnden genom att forkasta Bola-
gets anbud har agerat i strid med LOU. Det #r Bolaget som ska visa att det v

finns forutséttningar for ingripande enligt LOU.

Utgangspunkter for bedomningen

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet séitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ngon av de grundlég-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i LOU
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan riittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

En myndighet far begira att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkur-

rensbegrinsning (4 kap. 9 § LOU).
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Huruvida upphandlingsdokumenten strider mot LOU

Vad parterna anfor

Bolaget anfcr bl.a. f6ljande. Bolaget har synpunkter pa utformningen av
upphandlingsdokumenten. Uppmaningarna har besvarats pa det sitt som
uppmaningen &r stilld. Om Stadsdelsndmnden hade 6nskat ytterligare in-
formation eller innehall i svaret borde uppmaningen stéllts pa ett annorlunda
eller mer tydligt sétt. Det &r varken transparent eller fSrutsigbart att i efter-
hand mena att innehéllet i upphandlingsdokumenten ska ldsas eller tolkas pa

annat sétt &n vad som uttryckligen star i handingarna.

Stadsdelsnimnden anfor bl.a. foljande. Kraven i upphandlingsdokumenten
uppfyller lagens krav pé transparens och forutsebarhet och Stadsdelsnimn-
den har inte brutit mot ndgon bestimmelse i LOU. Av upphandlingsdoku-
mentet under rubriken “Arbetsledare” i p. 2.4 framgér att den arbetsledare
som leverantSren utser ska uppfylla ett krav om minst tre ars erfarenhet av
arbetsledning inom lokalvard forskolemiljs. Leverantoren ska i anbudet
bekrifta att kravet pa arbetsledaren dr uppfyllt samt dértill redovisa dessa
uppgifter genom att bifoga arbetsledarens CV. Ingen av &vriga anbudsgivare

har misstolkat kravet vilket bekréftar att kravet ir tydligt formulerat.

Forvaltningsrttens bedémning

[ forfragningsunderlaget ska den upphandlande myndigheten beskriva fore-
mélet for upphandlingen och de krav som myndigheten stéller. Den upp-
handlande myndigheten utformar frfradgningsunderlaget utifrdn de krav
myndigheten har. Kraven och villkoren méste vara férenliga med de grund-
laggande EU-rittsliga principerna om likabehandling, ickediskriminering,

proportionalitet, transparens och dmsesidigt erkénnande.
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Av punkt 2.4 ”Arbetsledare” i upphandlingsdokumenten framgar att ”” Ar-
betsledaren/arbetsledarna som ska anvéndas for utfsrandet av lokalvéards-
tjinsten ska under hela avtalsperioden ha minst tre ars erfarenhet av arbets-
ledning inom lokalvérd forskolemiljé”. Vidare framgér att ”Leverantoren
ska i anbudet ange namn f6r ansvariga arbetsledare samt till sitt anbud bi-
foga CV avseende de personer som erbjuds som arbetsledare”. Med hénsyn
till formuleringarna i dokumentet anser frvaltningsrétten att det framgdr att
kravet dr obligatoriskt. Vidare framgér det av formuleringarna att leverantd-
ren ska anviinda bilagan "CV avseende arbetsledare” for att redovisa arbets-
ledarens erfarenheter av arbetsledning inom lokalvard forskolemiljo. For-
valtningsriitten anser att kravet har samband med aktuell upphandling och
stér i proportion till densamma. Det &r vidare friga om ett tydligt och trans-
parent krav, som alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbuds-
givare kunnat tolka pd samma sétt (jfr EU-domstolens domar 1 mélen C-
19/00 SIAC Construction p.42 och C-368/10 Max Havelaar p.88 och p.
109). Forvaltningsritten anser det inte visat att upphandlingsdokumenten
star i strid med reglerna i LOU varfor ansékan om dverprévning ska avslas i

denna del.

Huruvida Bolaget uppfyllt kraven

Vad parterna anfor

Bolaget anfor bl.a. foljande. Bolaget har uppfyllt kravet pé att arbetsledaren
ska ha tre ars erfarenhet som framgéar av upphandlingsdokumenten. For att
visa detta har Bolaget dels bekriftat uppmaningen om att tilltankt arbetsle-
dare har fullgjort uppdrag i enlighet med beskrivningen och att kraven i
upphandlingsdokumenten &r uppfyllda. Bolaget har genom att bifoga separat
CV angett att arbetsledaren har tillignat sig erforderlig erfarenhet genom
tjsnstgoring pa Bolaget fr.o.m. den 1 augusti 2014 och framét. Av anbudsbi-

lagan framgar att arbetsledaren har stor erfarenhet av arbete med forskola i



FORVALTNINGSRATTEN DOM 27046-17
1 STOCKHOLM

ett flertal kommuner. Bolaget anser vidare att Stadsdelsndmnden borde be-
gért in fortydligande fran Bolaget istillet for att gbra en omtolkning och en
ny bedémning pa ett skonsmaéssigt och subjektivt sitt. En omtolkning bor

vara forenlig med principerna om likabehandling och Sppenhet.

Stadsdelsnimnden anfor bl.a. foljande. Bolaget har till sitt anbud gett in
anbudsbilagan ”CV avseende arbetsledare” samt ett CV baserat pa den per-
son som aberopas som arbetsledare. Av upphandlingsdokumenten framgar
att det inte r tillrdckligt att bekréfta att arbetsledaren fullgjort efterfragat
uppdrag utan detta ska redovisas i separat CV. Av dokumenten framgér inte
att arbetsledaren har minst tre &rs erfarenhet av arbetsledning inom lokal-
vard forskolemilj6. S6kanden uppfyller séledes inte stillt krav avseende
arbetsledaren. Stadsdelsndmnden har inte nagon skyldighet att begéra for-
tydliganden av anbud. Av punkt 1.1.12 under rubriken “Fértydliganden och
kompletteringar” framgér att Stadsdelsndmnden har begrinsade mojligheter
att begéra att ett anbud fortydligas eller kompletteras och framhaller att det
dr av yttersta vikt att anbudet innehéller samtliga begérda uppgifter. Det
hade stridit mot likabehandlingsprincipen att lata sékanden komplettera sitt

anbud med en ny uppgift.

Forvaltningsrcittens bedomning

Av upphandlingsdokumentet i punkt 2.4 under rubriken ”Arbetsledare”
framgér att arbetsledaren som ska anvéndas for utférandet av lokalvards-
tjansten ska ha minst tre ars erfarenhet av arbetsledning inom lokalvard for-
skolemiljo. Av upphandlingsdokumenten framgér att uppgiften ska styrkas
genom att anvédnda CV bilagan. Enligt forvaltningsrittens mening rader det
inga tvivel om att Stadsdelsndmndens krav pa redovisning av arbetsledarens
3-driga erfarenhet inom lokalvard forskolemiljé dr utformat som ett obliga-
toriskt krav. Bolaget har bekriftat att arbetsledaren har erforderlig erfarenhet

genom att svara "JA” i forfragningsunderlaget. Bolaget har ldmnat in bila-
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gan ”CV avseende arbetsledare” och angett att tilltdnkt arbetsledare har er-
forderliga erfarenheter. Bolaget har drtill 1dmnat ytterligare ett CV vilket
anger att tilltinkt arbetsledare har 10 ars erfarenhet av arbetsledning och har
som referenser angett “férskolor” i kommuner i Stockholms ldn. Av doku-
menten framgar det inte vilka specifika uppdrag/forskolor som asyftas och
inte heller tiden for de olika uppdragen. Forvaltningsrétten anser dérmed
inte att Bolaget uppfyllt det obligatoriska kravet géllande redovisning av
arbetsledarens erfarenhet. Vad bolaget anfér medfor inte att forvaltningsrét-

ten godr en annan bedémning.

Forvaltningsritten har di att prova om Stadsdelsndmnden skulle ha begért in
fortydligande av anbudet. Det finns méjlighet finns att rétta, fortydliga eller
komplettera anbud. Bestimmelsen bor dock tillimpas restriktivt och fér ske
om det kan ske utan risk for sidrbehandling eller konkurrensbegrinsning. Ett
fortydligande eller en komplettering far emellertid inte leda till att annat 4n
marginella sakuppgifter tillf6rs ett anbud eller en ansdkan (jir Kammarrétten
i Stockholms dom den 13 oktober 2005 i mél m- 4214-05). Av upphand-
lingsdokumenten framgér att det &r av yttersta vikt att anbudet &r komplett
da det lamnas in. Férvaltningsritten anser att Stadsdelsndmnden agerande,
att inte begira in fortydligande avseende arbetsledarens erfarenheter, &r for-

enligt med LOU. Overklagandet ska dérfor dven avslas i denna del.

Sammanfattning

Sammantaget finner forvaltningsrétten att Bolaget inte har visat att Stads-
delsndmnden har brutit mot nigon regel i LOU eller de upphandlingsritts-
liga principerna. Bolaget har dérmed inte lidit eller riskerat att lida skada.
Skl for ingripande med stod av LOU foreligger dérfor inte. Bolagets anso-

kan om 6verprovning ska séledes avslds.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan ¢verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Pedersen

Rédman

Forvaltningsréttsnotarien Jannice Runesson har foredragit malet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till [{ammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iamnas till f6rvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten liamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit tll,
8

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgérande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande it aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan dréjsmal
anmalas till kammarratten.

uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgérandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Forts. ndsta sida
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mél om éverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ratten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prvas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



