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: 'YRKANDEN M.M.

;’;/Iv‘{zvéi‘;rolinska Universitetslaboratoriet har genomfort en upphandling avse-

~ ende ﬁailer f6r mobil blodtappning. Enligt tilldelningsbeslut den 22 maj
2009 beslutade Karolinska Universitetslaboratoriet att anta annat anbud 4n
anbudet fran Fellwings Karosseri AB (Fellwing). Av tilldelningsbeslutet
framgar att Fellwings anbud forkastades da det inte uppfyllt stéllda skall-

krav rérande belysning.

Fellwing anstker om 6verprovning enligt LOU och yrkar att den aktuella
upphandlingen ska réttas. Till stod for talan anfors bland annat att det aktu-
ella tilldelningsbeslutet strider mot lagens krav om att tilldelningsbeslutet
ska visa skélen till beslutet pa ett sddant satt att anbudsgivaren kan utlédsa

varfor han inte erhallit uppdraget.

Karolinska Universitetslaboratoriet bestrider bifall till anstkan och an-
for till stdd for sin instéllning bland annat f6ljande. Enligt LOU och den
upplysning som finns i anbudsforfragan gar de anbud som inte uppfyller
skall-kraven inte vidare till utvérdering. Under punkt 1.3.6 i kravspecifika-

tionen finns ett antal skall-krav. Punkten #r inte besvarad.

Fellwing har dérefter anfort bland annat féljande. Av Karolinska Universi-
tetslaboratoriets yttrande framgér att sékanden inte uppfyllt skall-kravet
rorande belysning da skall-kraven i punkt 1.3.6 inte anses vara besvarade.
Detta &r fel dd punkt 1.3.6 besvaras i anbudet under punkt 1.6.4 dér s6kan-
den refererar till punkt 1.3.6 och uttrycker ett tveklost ja. I ljuset av sed-
vanlig avtalsritt dr forfrAgningsunderlaget konstruerat pa ett sddant sétt att
det uppmanar anbudsldmnaren att ldmna anbud utifrén vissa givna krav,
skall-krav. Genom att underteckna en accept visar anbudsldmnaren att
denne accepterar de stéllda kraven. Noteras bor att forfragningsunderlaget

inte innehaller andra formkrav 4n ett skriftlighetskrav. Anbudslamnaren ar
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saledes inte 4lagd genom nagot skall-krav att visa sin accept och offerera
produkten pé annat sitt 4n att visa att han, genom sin underskrift, accepte-
rar skall-kraven och 1 dvrigt beskriver produkten pa ett sddant sétt att funk-
tionaliteten, priset och miljéaspekten kan utvérderas. Stkanden har inte 1
nagon punkt reserverat sig mot skall-kraven. Mot bakgrund av att sékan-
den redovisat uppfyllelsen av skall-kravet rérande belysning och det i 6v-

rigt anforda anmodar sékanden att anbudet tas upp till prévning.

Karolinska Universitetslaboratoriet har ddrefter lagt till i huvudsak f61-
jande. Sokandens anbud forkastades dé inget svar fanns under punkt 1.3.6
och denna punkt inneholl ett antal skall-krav. D4 detta skall-krav inte upp-
fylldes fanns ingen anledning att 14sa vidare om inte alla anbud som in-
kommit visat sig vara orena. Nu visar det sig att det var fel att forkasta so-
kandens anbud av detta skl d& accept till skall-kraven fanns under punkt
1.6.4. Sokandens anbud har gatts igenom pé nytt och det har d& framkom-
mit att anbudet fran Fellwing inte uppfyller skall-kraven i punkterna 1.5.1
(Miljekrav), 1.7.4.1 (Britsar), och 1.7.4.5 (Avslutningsbénk) i anbudsfor-
fragan och sdledes skulle férkastas pa dessa punkter. Avseende miljokra-
ven hinvisar Fellwing till en bilaga. Vilken bilaga som asyftas framgér
inte, men den enda bilaga som &r relevant i denna fraga &r bilaga 9 Miljo-
policy vid Fellwings Karosseri AB. Denna bilaga innehéller inga uppgifter
om huruvida skall-kraven uppfylles eller inte. Felaktigt, visade det sig,
begirdes ett fortydligande gillande bor-kravet under samma punkt, dvs. till
hur stor del trailern dr dtervinningsbar vid skrotning. Stkanden har i ett
svar angett dtervinningsgraden till 99 procent. S6kanden skickade dven
med ”Miljodeklaration — Déck” vilket inte begérts. Eftersom denna hand-
ling avser ett obesvarat skall-krav och inte inkom innan anbudstidens ut-
gang, fistes inget avseende vid handlingen, da det skulle strida mot LOU
om handlingen hade beaktats. Nér det géller kraven som stélls pa britsar s&
ar inget av de stillda skall-kraven besvarade och det kan inte anses att "typ

Vegoria” &r ett s& vedertaget begrepp sé att den upphandlande enheten med
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automatik ska forstd att de stillda kraven ddrmed uppfylls. Slutligen &r inte
heller ndgot av skall-kraven avseende avslutningsbénk besvarade och dar-

med inte heller uppfyllda.

Fellwing har dérefter anfort i huvudsak f6ljande. Motparten har, enligt
egen uppgift i tilldelningsbeslutet, inte haft andra skl att forkasta sékan-
dens anbud 4n genom att hdnvisa till punkt 1.3.6 1 forfragningsunderlaget,
en hinvisning som visade sig sakna barighet. N&r det nu visar sig att utvar-
deringen uppenbarligen inte har skett med den omsorg som lagen och god
upphandlingssed forutsitter, finns skél att befara att upphandlingen varit s&
bristfillig att anbudsgivarnas rittsdkerhet har dventyrats. For 6vrigt vidhél-

les vad som anforts tidigare.

Lansritten har den 29 maj 2009 interimistiskt forordnat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-
sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 9 § forsta stycket LOU ska en upphandlande myndighet sna-
rast mojligt skriftligen underrdtta anbudssékandena och anbudsgivarna om
de beslut som fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt
och om skélen f6r besluten.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medf{6rt att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse gjorts.
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Ulredningen i malet

I forfragningsunderlagets anbudsinstruktioner (under rubriken Utvdirde-
ring) anges bland annat foljande. Forfragningsunderlaget innehaller ett
antal skall- och bor-krav. Skall-kraven 4r obligatoriska och méste vara
uppfyllda for att anbudet skall kunna prévas och antas.

I forfrAgningsunderlagets anbudsutformning (under rubriken Uppstdllning)
anges bland annat f6ljande. For att underlatta utvirderingen av inkomna
anbud skall anbudet f61ja de rubriker och numreringar som forekommer i
anbudsforfragan.

I forfrdgningsunderlaget under punkten 1.5.1 (Milj6krav) anges foljande.

— Kadmium, kvicksilver eller asbest bor ej forekomma i nadgra kompo-
nenter 1 trailern med undantag for kvicksilver i glédlamporna. Eventu-
ell forekomst skall specificeras.

— Bly far inte férekomma i trailern férutom i eventuella batterier och ba-
lanseringsvikter.

— Halten av PAH (polycykliska aromatiska kolvéten) i ddcken skall inte
dverstiga 3 %.

— Mogjlighet till atervinning vid skrotning av trailern bér omfatta 14gst 90
%. Poéng 5. (Se separat podngsammanstéllning)

I forfragningsunderlaget under punkten 1.7.4.1 (Britsar) anges féljande.
Sex britsar, ergonomiska och bekvima (stoppade), 1 storlek ca 50x180 cm
skall finnas i blodtappningsdelen.

Foljande skall krav stélls pa britsarna.

— Britsarna skall vara klddda 1 material som tal hart slitage samt daglig
vattentvitt.

— Det skall vara létt att ta sig 1 och ur britsen.

—~ DBritsen skall latt kunna tippas sé att fotandan kommer upp sé att givare
ligger med huvudet nedat och fotterna uppét.

— Britsarna skall vara férsedda med gasfjdderreglerade armstod.
— Britsarna skall vara l4ttstadade.

— Britsarna skall vara utformade utan skarpa kanter eller hém.
— Britsama skall vara utbytbara for reparation eller omklddsel.
— Plats for svetsaggregat skall finnas.

— De fyra britsamna i den utskjutbara delen skall kunna resas upp. Dessa
skall ha armsttd bade for héger och vénster arm.
— Arbetsstol hoj- och sénkbar skall finnas till varje brits.

Detaljplanering sker i samrad mellan vald leverantor och bestéllare.
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I forfragningsunderlaget under punkten 1.7.4.5 (Avslutningsbénk) anges
foljande. Efter avslutad blodtappning tar personal blodpése och provror till
avslutningsbénk. Plats for sex kylboxar med métt 30x45cm och med héjd
25 cm skall finnas 1 anslutning till avslutningsbénk.

Féljande krav giller f6r denna avslutningsbénk.

~ Uppsikt 6ver britsarna skall vara méjlig fran denna bénk.

—  Minimildngd 105 cm. Djup 60 cm, héjd 90 cm.

— P& béanken skall plats for skrivare, dator etc. finnas.

Ldnsrdttens bedomning

Lansrétten finner inledningsvis att tilldelningsbeslutet far anses uppfylla kraven i
9 kap. 9 § LOU. Skl att besluta om ingripande mot upphandlingen p4 denna
grund foreligger ddrmed inte.

I malet 4r numera ostridigt att Fellwing uppfyller skall-kravet avseende
belysning i punkt 1.3.6 1 forfragningsunderlaget. Detta vinner stéd dven av
handlingarna i malet. Vad lansrétten har att ta stillning till & ddrmed om
det av anbudet fran Fellwing framgar att skall-kraven i punkterna 1.5.1
(Miljokrav), 1.7.4.1 (Britsar), och 1.7.4.5 (Avslutningsbénk) 1 forfrég-
ningsunderlaget uppfylls.

Fellwing har i enlighet med vad som anges i forfrdgningsunderlaget ldmnat
anbud som foljer numreringen i forfragningsunderlaget. Under respektive
rubrik med skall-krav har Fellwing angett ”ja” och/eller lamnat en beskriv-
ning av hur kraven uppfylls. Det anges inte generellt i anbudet att samtliga
skall-krav accepteras. Enligt ldnsréttens mening ska darfér en bedémning

goras om det av anbudet framgar att de aktuella skall-kraven uppfylls.

Fellwing har i sitt svar avseende punkt 1.5.1 Miljokrav angett ’se bilaga”.

Det framgér inte av anbudet vilken bilaga som avses. Den enda bilaga som
ror miljofragor 4r bilaga 9 till anbudet bendmnd Miljépolicy vid Fellwings
Karosseri AB. Av den bilagan framgér inte att skall-kraven avseende fore-

komst av bly 1 trailern respektive PAH-halt i ddck i den aktuella punkten



) Sida 7
LANSRATTEN I DOM 10904-09
STOCKHOLMS LAN

uppfylls. Det framgar inte heller 1 6vrigt av de handlingar som getts in
inom anbudstiden. Avseende punkt 1.7.4.1 Britsar s har Fellwing i sitt
anbud angett Vi har offererat typ Vegoria”. I en bilaga till anbudet finns
en beskrivning av Vegoriastolen Fisken. Lansrétten finner inte att det av
anbudet framgér att de krav som uppstills pa britsarna i punkt 1.7.4.1 upp-
fylls. Betriaffande punkt 1.7.4.5 Avslutningsbank har Fellwing 1 sitt anbud
angett ”Stomme och skiva i bjérkplywood med hégtryckslaminat p& bada
sidor klarlackade kanter sockel med svetsad golvmatta”. Lansrétten finner

inte att det av anbudet framgér att kraven i den aktuella punkten uppfylls.

Sammanfattningsvis finner l&nsrétten att det av Fellwings anbud inte fram-
gér att ovanndmnda skall-krav i forfragningsunderlaget uppfylls. Anbudet
visar séledes inte att den erbjudna produkten motsvarar vad som efterfra-
gats i aktuella delar. Vad Fellwing anfort foranleder inte nagon annan be-
démning. Det &r sdledes inte visat att Karolinska Universitetslaboratoriet
forfarit 1 strid mot LOU genom att férkasta Fellwings anbud. Ansdkan om

ingripande enligt LOU ska dérfor avslas.

HUR MAN (")VERKLAyGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

1

Hans L Larsson

Radman

Foredragande har varit Fredrik Gillh.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva Hll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6t 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammatratten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat provningstill-
staind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det shut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av overklagandet till
kammarritten varfor man anser att provaings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petrson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen #ll linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se






