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FORVALTNINGSRATTEN  BESLUT Mal nr
I LINKOPING 2010-06-28 5732-10
Meddelat i Link&ping Rotel 1
SOKANDE
Vikbolands Taxi 160 000 AB, 556467-0288
Importgatan 20
602 28 Norrkdping
MOTPART " _fE.
Fjirde storstadsregionens kommunalférbund zmo 06 2 3
Upphandlingscenter :g'%
601 81 Norrkdpin
P [Ocse Ao
SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandhng, LOU;
nu friga om intermistiskt beslut

BESLUT

Forvaltningsritten beslutar interimistiskt att upphandlingen inte fér avslu-

tas.

Beslutet galler omedelbart och till dess ratten férordnar annat i mélet.

Dok.Id 14300

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-251140 mandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Fjarde storstadsregionens kommunalférbund (Upphandlingscenter) genom-
for en upphandling avseende sambhillsbetalda resor med spec. -fordon och
storbilar, dor UH-10-33. Upphandlingen har genomforts genom ett &ppet
forfarande. Upphandlingscenter har den 18 juni 2010 fattat ett tilldelnings-
beslut dir annan leverantr &n Vikbolands Taxi 160 000 AB har antagits.

Vikbolands Taxi 160 000 AB (bolaget) anséker om &verprovning av Upp-
handlingscenters upphandling och yrkar att forvaltningsrétten genom inte-
rimistiskt beslut omedelbart forordnar att upphandlingen inte far avslutas
innan nigot annat har beslutats. Till stéd for sitt yrkande anfors bl.a. {6l-
jande. Upphandlingscenter har i sitt forfragningsunderlag under punkt 3. 2
stillt krav pa teknisk och yrkesmissig kapacitet samt yrkeskunnande. Detta
ska styrkas genom att anbudsgivaren ska redovisa tvé fullgjorda referens-
uppdrag samt ange de uppgifter som framgér av referensformulér. Om en
av referenserna anser att anbudsgivaren i mer &n tva avseenden inte har
fullgjort referensuppdraget kontraktsenligt anses anbudsgivaren inte ha
fullgjort det dberopade referensuppdraget. — Bolaget har lamnat tvé refe-
renser i enlighet med angivet krav, AB Ostgétatrafiken och Kalmar Léns
Trafik. Dessa referenser uppfyller kraven till 100 procent. — Upphandlings-
center har vidare 1 forfrigningsunderlaget under punkt 3. 2 angivit att “har
anbudsgivaren pagéende eller genomfor uppdrag &t Norrkdpings kommun
kommer kommunen att ligga det eller de uppdragen till grund {or ovansta-
ende referenskontroll”. Bolaget har tva avtal med Norrkopings kommun
som enligt Upphandlingscenter ska laggas till grund for referenskontrollen.
Bolaget har drivit trafik 4t kommunen sedan &r 1989. Upphandlingscenter
har av den anledningen gjort en egen “referenskontroll” som enligt Upp-
handlingscenter visar sddana brister att bolaget inte har kvalificerat sig.
Bolaget menar att det uppstillda referenskravet strider mot LOU och de
gemenskapsrittsliga principerna, framforallt likabehandling och transpa-

rens. Bolag som har avtal med Norrkdpings kommun kommer att £ minst
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tre referensuppdrag granskade, vilka samtliga méste uppfylla kraven me-
dan dvriga anbudsgivare enbart beh6ver lamna tva referensuppdrag. Dar-
utver har vriga leverantdrer majlighet att sjélva vélja vilka referensupp-
drag som ska &beropas, vilket inte anbudsgivare som har utfort uppdrag at
Norrkdpings kommun kan gora. Det kan ocksé noteras att de leverantdrer
som vunnit upphandlingen mycket val kan ha utfort uppdrag for bestéllare
som i ndgon del inte varit helt ndjda med leveransen. Dessa bolag har dock
enligt forutsittningarna i forfragningsunderlaget mojlighet att inte ange
dessa bestillare som referenser. Istéllet viljer anbudsgivarna givetvis att
ange tva referenser som dr mycket ndjda med anbudsgivaren. Nagon sddan
mdjlighet foreligger inte for leverantdrer som har Norrkdpings kommun
som bestillare. Bolaget bestrider harutdver att bolaget inte skulle ha full-
gjort uppdragen for Norrkdpings kommun pa ett kontraktsenligt sétt. Det
har forekommit olika avtalstvister mellan Upphandlingscenter och bolaget,
dock finns inte nigra avsteg fran aktuella avtal. Detta 4r enligt bolaget en
planerad atgérd fran Upphandlingscenter for att diskvalificera bolaget. Ge-
nom att hinvisa till egna referenser pé sétt som skett far Upphandlingscen-
ter en fri provningsritt vid valet av leveranttr. For det fall Upphandlings-
center inte dnskar teckna kontrakt med en viss anbudsgivare — alternativt
har 6nskemaél om att teckna kontrakt med négon sérskild anbudsgivare —
har Upphandlingscenter m&jlighet att helt fritt vilja vilken utgng upp-
handlingen ska ha genom att anvénda sig av egna referensverktyg. Det &r
hirutdver samma person som har skrivit bolagets referensintyg som ingér i
referensgruppen for anbudsprévningen i upphandlingen. Den aktuella upp-
handlingen ror ett betydande belopp. Att bolaget riskerar att lida skada &r
mot denna bakgrund uppenbar. Sammanfattningsvis anser bolaget att Upp-
handlingscenter brutit mot LOU och till foljd av detta riskerar bolaget att
lida skada.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS BESLUT

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och defta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts. — Rétten far omedelbart
besluta att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.
Ritten far dock lata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om den
skada eller oldgenhet som atgérden skulle medfora kan beddémas vara stor-

re dn skadan for leverantoren.

Ett intermistiskt férordnade enligt LOU &r, med beaktande av den s.k. tio-
dagarsfristen, ofta nédvandigt for att kunna genomfora en dverprévning.
Det interimistiska forordnandet med stod av LOU skiljer sig saledes 1 detta
hinseende fran inhibition eller motsvarande beslut med stéd av 28 § f6r-
valtningsprocesslagen (1971:291), dir det normalt forutsétts att en viss
sannolikhetsbedomning av den slutliga utgdngen i mélet har foregatt be-
slutet. Det ligger vidare 1 det interimistiska beslutets natur att det utgér en
tillfallig atgard i avvaktan pa det slutliga stallningstagandet (jfr RA 2005
ref 17).
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Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Allménna krav for att omedelbart besluta att en upphandling inte far avslu-
tas dr att sokanden kan visa dels legal och faktiskt grund f6r sin begéran
om &verprovning, dels omsténdigheter som ger anledning till bradska. Sa-
dant beslut bor dock inte fattas om den skada eller oldgenhet som atgiirden

skulle medftra kan beddmas vara storre dn skadan for leverantoren.

Vad som hittills framkommit i malet utgér skil for att omedelbart besluta

att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d).

S&-ﬂ«)\»&ftﬂ blagl

Sarah Svenblad

Foéredraganden har varit Angela Wachtmeister
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DV 3109/1D » 2007-08 * Producerat av Domsto

¥

i SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten 1 Jénképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
till f6rvaltningsritten.

Overkla.gandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningstatten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Gver-
klagandet f&r offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt f6r ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prova Overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir £61-
valtningstittens beshut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer 1l arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis {6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om négon person- eller adressuppgift

dndras 4r det viktigt att anmilan snatast
gbrs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méilnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f&rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sénda in fullmakt 1 orginal

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



