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DEN OFFENTLIGA UPPHANDLINGEN

Tornberget Fastighetsforvaltnings AB i Haninge (Tornberget) har ge-
nomfort en upphandling avseende takomlaggning pé Abyskolan, dnr 11/22.
Upphandlingen har genomforts genom en frenklad upphandling. I skrivel-
se den 10 juni 2011 meddelades Sormlands Tak AB (S6érmlands Tak) att
bolagets anbud inte kommer att utvirderas vidare eftersom anbudet 14m-
nats i pappersform. I tilldelningsbeslut den 13 juni 2011 beslot Tornberget

att anta annat anbud 4n anbud fran Sérmlands Tak.

YRKANDE M.M.

Sérmlands Tak har ans6kt om Gverprévning av upphandlingen och yrkar
att atgérd enligt LOU ska vidtas. Till stod for yrkandet anfor bolaget att
Tornberget inte har angett tillréckligt tydligt att endast elektronisk upp-
handling giller och att det &r tveksamt om krav pd elektroniskt anbud

stimmer &verens med offentlighetsprincipen.

Tornberget bestrider bifall till anstkan. Till stod for instéllningen anfor
den upphandlande myndigheten i huvudsak foljande. Av forfragningsun-
derlagets administrativa foreskrifter AFB.31 framgar att anbud i upphand-
lingen skulle limnas elektroniskt. Enligt AFB.34 har kravet uppstillts ef-
tersom bolaget strivar efter att forenkla hanteringen av upphandlingar in-
ternt savil som for anbudsgivarna. Den upphandlande myndigheten har
darfor endast accepterat elektroniska anbud. Sérmlands Tak har genom att
limna in anbud skriftligen inte uppfyllt kravet och bolagets anbud har dér-
for skickats tillbaka till bolaget med forklaring. Den upphandlande myn-
digheten har haft ritt att stilla krav pa att anbuden skulle lamnas elektro-

niskt. Den upphandlande myndighet har inte agerat i strid med unionsrétten
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cller bestimmelserna i LOU. Den upphandlande myndighetens forfarande

har inte medfort att Sormlands Tak har lidit eller kan komma att lida skada.

UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

1.2.6. AFB.21 Tillhandahallande av forfragningsunderlag
Elektroniskt anbudsforfarande
Bestillaren anvinder i denna upphandling elektronisk anbudsgivning via

upphandlingssystemet Visma TendSign.

Leverantorer som vill delta ska ldmna in elektroniskt anbud via Visma

TendSign.

For tillgang till systemet krévs en inloggning. Anvindarnamn och l6senord
erhalls genom att gora en enkel registrering pa www.tendsign.com. Det dr
Kostnadsfritt for leverantorer att anvénda systemet och att 1dmna anbud.

Efter genomford registrering fas omedelbar tillgang till systemet.

1.2.9. AFB.31 Anbuds form och innehall

Anbud skall limnas elektroniskt. Inga 6vriga handlingar ska bifogas anbu-
det. Hanvisningar till Internet accepteras €j.

For att underlitta utvirderingsprocessen géller foljande vid anbudets upp-
rittande:

Anbud limnas elektroniskt pa tendsign.com. Anbudsgivaren [ska] forst
registrera sig pa tendsign.com. Om anbudsgivaren ej registrerar sig pa
tendsign.com utan héimtar handlingarna pa annat satt, t €x fran annan of-
fentlig databas, kan TB ¢j garantera att all information kommer alla an-

budsgivare till handa.
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Svar skall lamnas pa darfor avsedd plats i det elektroniska forfragningsun-

derlag s som svarsalternativen anges.

1.2.12 AFB.34 Adressering

TB strivar efter att forenkla den administrativa hanteringen vid upphand-
lingar bade for TB:s egna organisation och for anbudsgivare. Av bland
annat detta skil accepteras endast elektronisk anbudsgivning genom tend-

sign.com.

Anbud i annan form #n elektroniskt genom tendsign.com kommer att for-

kastas.
DOMSKAL

Forvaltningsritten ska prova om Tornbergets upphandling av takomldgg-
ning har genomforts i enlighet med unionsritten och LOU. Inom ramen for
provningen kan forvaltningsritten inte bestdimma att en viss anbudsgivare

ska tilldelas kontrakt.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér bl.a. foljande. Endast upphandlingen
som sadan kan provas vid verprovning. Forvaltningsrétten kan besluta att
den ska goéras om eller avslutas forst efter vidtagen réttelse. Ett ingripande
enligt LOU kriver &ven att sdkanden kan visa denne lidit skada eller kan
komma att lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit
mot LOU.

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller foljande. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar p ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 9 kap. 1 § LOU giller bl.a. foljande. En upphandlande myndighet
far bestimma att anbud ska limnas med ett elektroniskt medel eller p& na-
got annat sitt. Myndigheten ska i en annons ange hur anbudsansSkningar

far limnas och i en annons eller ett forfrigningsunderlag ange hur anbud

far limnas.

Enligt 9 kap. 2 § LOU géller foljande. Vid kommunikation med elektro-
niska medel skall dessa vara icke-diskriminerande, allmént tillgéngliga och
mojliga att anvénda tillsammans med sddan maskin- och programvara som

i allménhet anvinds.

Enligt 15 kap. 4 § giller bl.a. foljande. Vid forenklat forfarande ska den
upphandlande myndigheten begira anbud genom annons 1 en elektronisk
databas, som ir allmant tillginglig, eller genom annons i annan form som

mojliggor effektiv konkurrens.

En upphandlande myndighet far inte préva ett anbud som inte uppfyller
stillda krav. Ett sddant anbud ska uteslutas fran provningen. (Jfr Sund-
strand, Offentlig upphandling — LOU och LUF, forsta upplagan, 2010,
s. 175).

Sérmlands Tak och har som grund fér ansékan anfort att Tornberget inte
har angett tillrackligt tydligt att endast elektronisk upphandling géller och
att Tornberget inte har haft ritt att kviiva elektroniskt anbud.

Forvaltningsriittens bedomning

Tornberget har forkastat Sérmlands Taks anbud pa grund av att anbudet
lamnats i pappersform. Av forfrdgningsunderlaget kod 1.2.6. AFB.21
framgar tydligt att det 4r friga om ett elektroniskt anbudsférfarande. Av
samma kod och av 1.2.9. AFB.31 framgér tydligt att elektroniskt anbud ska
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ldmnas in via Visma TendSign med angivande av Visma TendSigns hem-
sida och hur anbudsgivaren ska registrera sig p& hemsidan. Enligt forfrag-
ningsunderlaget kod 1.2.12 AFB.34 kommer anbud i annan form att for-
kastas. Ritten anser att Tornberget tydligt har angett att det 4r friga om ett
elektroniskt anbudsforfarande, att anbud ska limnas in elektroniskt och hur
anbudsgivaren ska gé tillviga for att 1dmna anbud. Det har inte framkom-
mit annat 4n att Visma TendSigns elektroniska databas &r allmént tillgéng-
lig. Att Tornberget har bestéimt att anbud ska ldmnas elektroniskt strider
inte mot LOU. Det har inte heller varit felaktigt av Tornberget att férkasta
Sérmlands Taks anbud.

Ritten finner saledes att S6rmlands Tak inte visat att Tornberget har brutit
mot ndgon av de unionsrittsliga principerna eller bestimmelserna i LOU.
Dérmed saknas det skl for ingripande enligt LOU pa de av bolaget anfor-
da grunderna. Sérmlands Taks anskan om ingripande enligt LOU ska dér-

for avslas.

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Carl Johan Fahlander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om proévaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mél om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




