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BAKGRUND

Malmo stad genomfor en upphandling av képarmaéklartjénster, referens-
nummer 16/195. Enligt tilldelningsbeslut av den 11 januari 2017 har Malmé
stad tilldelat Svensk Fastighetsférmedling kontrakt.

Den 25 januari 2017 forordnade forvaltningsrétten att Malmo stad inte far

inga avtal innan nagot annat har bestdmts.

Vid férnyad anbudsprévning har Malmo stad aterkallat tilldelningsbeslutet.
Malm¢ stad har den 1 februari 2017 meddelat nytt tilldelningsbeslut och
tilldelat Bobutiken i Syd AB (Bobutiken) kontrakt.

YRKANDE OCH INSTALLNING

I :osoker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar i

forsta hand att upphandlingen réttas pa sé sétt att vinnande anbudsgivares

anbud forkastas och i andra hand upphandlingen gérs om.

I 2. som det far forstas, invéindningar mot i upphandlingen
betrédffande foljande punkter.

a) Uppgifter om flera féretagsuppgifter
b) Behorighet att underteckna anbud

¢) Organisationsschema

d) Reservation

e) Genomf6randebeskrivning

f) Onormalt l4gt anbud

Som grund for sin talan anfor || oliande. Malmé stad har
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visserligen meddelat nytt tilldelningsbeslut men eftersom det 4r samma ut-
vérderingskriterier i den nya utvérderingen finns bristerna kvar i det

vinnande anbudet. Yrkandena vidhalles dérfor.

a) Uppgifter om flera foretagsuppgifter

Det forekommer blandade foretagsuppgifter i vinnande anbudsgivares
anbud. En forutsittning for att 1&mna anbud dr att anbudsgivaren har ett
Tendsignkonto. Det kan inte vara rimligt att bestéllaren ska inga avtal med
anbudsgivare som ldmnat offert i annans namn. Det torde strida mot bade

LOU och allménna avtalsréttsliga principer.

b) Behorighet att underteckna anbud
_ som undertecknat anbudet har varken ritt att teckna firma
for Svensk Fastighetsformedling eller Bobutiken.

¢) Organisationsschema

Enligt kraveni 2.19.2 och 2.19.3. ska bestéllaren kontrollera att anbuds-

givaren uppfyller kraven for juridisk- och ekonomisk stéllning. Av vinnande
anbudsgivares organisationsschema framgar att organisationen bestér av
fyra nystartade foretag. Det 4r méjligt att vinnande anbudsgivare inte upp-

fyller dessa krav.

d) Reservation

Av forfragningsunderlaget framgar att leverantdren ska presentera samtliga
potentiella bostadsrétter som &r intressanta for bestéllaren. Vinnande
anbudsgivare har dock i angett i sitt anbud att anbudsgivaren inte kan
presentera bostadsrétter som anbudsgivaren sjélv har till férséljning.
Eftersom vinnande anbudsgivare inte kan presentera samtliga bostadsritter

dr kravet i forfrdgningsunderlaget inte uppfyllt.
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e) Genomforandebeskrivning

Bobutiken har ldmnat in en genomforandebeskrivning. Denna beskrivning

innehaller dock vésentliga brister.

f) Onormalt 1agt anbud

Det vinnande anbudet 4r onormalt 1agt betrdffande vissa delar. Malmo stad

borde ha unders6kt det 1dga anbudet ndrmare.

I 2 bud har placerat sig p4 andra plats i anbuds-
utvirderingen. Han har ddrmed lidit eller riskerat att lida skada av

de fel som begétts i upphandlingen.

Malmé stad anser att ansdkan ska avslés och anfér i huvudsak foljande.

Malmo stad har aterkallat det forsta tilldelningsbeslutet. Malmé stad har

dérefter genomfort en ny anbudsprévning och meddelat nytt tilldelnings-
beslut. || talan har dérmed forfallit och ansékan bor avvisas.

For det fall forvaltningsrétten finner att ansokan om §verprévning bor

provas i sak anser Malmo stad att upphandlingen inte star i strid med LOU.

a) Uppgifter om flera foretagsuppgifter
I 1 gjort gillande att Bobutikens anbud innehéller flera

olika foretagsuppgifter och att detta stér i strid med grundldggande principer

i allmén avtalsrdtt. Bobutiken har ett franchiseavtal med Svensk Fastighets-
formedling. Avtalet ger Bobutiken rétt att anvénda sig av Svensk Fastighets-
formedlings varumérke. Bobutiken har dven haft tillgéng till Svensk
Fastighetsformedlings Tendsignkonto vilket kan ha medfort att fel namn
finns pé vissa stéllen i anbudet. Bobutiken har dock bekriftat till Malmo

stad att det & Bobutiken som &r anbudsgivare.
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b) Behorighet att underteckna anbud

Bobutikens anbud &r undertecknat av ||| Av forfrignings-
underlaget punkten 2.10 framgér det att anbud ska undertecknas av behorig

foretrddare f6r anbudsgivare. Behorigheten ska kunna styrkas pa begéran.
Det finns saledes inget krav i forfragningsunderlaget att den som under-

tecknar anbud ska vara behorig firmatecknare eller att fullmakt ska ger in
med anbud. Utvérderingen har ddrmed varit upphandlingsréttsligt korrekt.

Bobutikens verkstillande direktSr har limnat fullmakt ti11 ||| T2t
lamnad anbud i aktuell upphandling.

¢) Organisationsschema

Bobutiken &r ett aktiebolag, det vill séga en juridisk person. Bobutiken upp-
fyller kravet pa organisationsschema och &beropar inte annat féretags
kapacitet. Bobutiken uppfyller sjélvstindigt samtliga stéllda krav i

forfragningsunderlaget.

d) Reservation

I 2o: cillande att Bobutiken har reserverat sig mot
forfragningsunderlaget i sin genomforandebeskrivning. Det &r inte korrekt.

Enligt punkt 2.20.3 i forfrdgningsunderlaget ska leverant6ren utfora
sondering av marknaden, vilken ska ske med storsta méjliga noggrannhet i
syfte att samtliga potentiella bostadsritter presenteras for bestéillaren. Bo-
butiken har angett i sin genomforandebeskrivning att Bobutiken &r for-
hindrad att férmedla bostadsrétter till Malmé stad for vilka de sjélva fore-
tréder séljaren. Syftet med kravet i punkt 2.20.3 har fr&n Malmé stads sida
varit att sékerstélla att leverant6ren arbetar aktivt med efterforskning och
sondering efter potentiella bostadsrétter. Vad Bobutiken anger om att Bo-
butiken inte kan férmedla sina egna bostadsrétter foljer de regler som
méklare dr bundna av enligt fastighetsmaklarlagen. Kravet pd sondering

avser samtliga potentiella bostadsrétter som leverantdren kan formedla inom
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ramen for géllande lag. Bobutikens anbud har séledes inte innehéllit ndgon

reservation som kan utgéra grund for att forkasta anbudet.

¢) Genomf6randebeskrivning

Bobutiken har i enlighet med punkt 2.21.2 bifogat en genomférande-
beskrivning. Bobutiken har ddrmed uppfyllt uppstéllt krav. Genomf6rande-

beskrivningen har sedan utvérderats i enlighet med forfragningsunderlaget.

f) Onormalt 1&gt anbud

Malmo stad har angett en poéngsatt prisskala i forfragningsunderlaget bland
annat i syfte att motverka onormalt 14ga anbud. Malmo stad har ddrmed pa
forhand tagit stéllning till vilka priser som anses rimliga f6r utférandet av
uppdraget. Samtliga anbudsgivare har haft tillgang till dessa prisintervall
och har mot bakgrund av dessa kunnat utforma sina anbud. Bobutiken har
lamnat priser som ligger inom prisintervallerna. Det har sdledes inte funnits

nagon aneldning for Malmo stad att ifrdgasétta Bobutikens anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestammelser

I malet 4r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillamplig, se
punkten 4 i 6vergangsbestimmelserna i lagen (2016:1145) om offentlig
upp-handling.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ framgar att férvaltningsrétten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen, och pa
talan av leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller f4 avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Betydelsen av det nya tilldelningsbeslutet

Malmé stad har vid férnyad genomgang av upphandlingen konstaterat att
kontrakt felaktigt tilldelats Svensk Fastighetsformedling. Svensk Fastighets-
formedling har inte 1dmnat anbud i upphandlingen. Malmé Stad har dérfor

aterkallat tilldelningsbeslutet och i stéllet tilldelat Bobutiken kontrakt.

Mot bakgrund av att || l] vidhéller sina yrkanden anser
forvaltningsrétten att mélet ska provas i sak. Talan kan inte anses ha

begrénsat sig endast till forfarande som &r direkt knutet till tilldelnings-
beslutet. Andamalet med talan har sledes inte forfallit (jfr Kammarritten i

Jonkdpings dom den 23 februari 2011 i méal nr 3760-10).

a) Uppgifter om flera foretagsuppgifter
I 26! qillande att det forekommer fel foretagsuppgifter pé ett

flertal stéllen i anbudet. Férvaltningsrétten konstaterar att Malmo stad

genom det andra tilldelningsbeslutet tilldelat Bobutiken kontrakt. Det far
anses klarlagt att det & Bobutiken som l&mnat anbud i upphandlingen. Den
omsténdigheten att Bobutiken anvént sig av Svensk Fastighetsformedlings
konto vid anbudsldmnande och att det dérfor pé vissa stdllen i anbudet fore-
kommer fel namn pé bolaget innebér inte att Malmé stad dvertrétt ndgon
bestdammelse i LOU eller nagon av de gemskapsréttsliga principerna (jfr

Kammarritten 1 Sundsvalls dom den 27 maj 2013 i mal nr 859-13).
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b) Behorighet att underteckna anbud
I <o: cillande att Bobutikens anbud inte 4r undertecknat av

behorig foretrddare. Kommunen har angett i forfragningsunderlaget att

anbudet ska vara undertecknat av behorig foretrddare. Behorigheten ska
kunna styrkas pa begéran. Négot krav pa att ldmna in fullmakt med anbudet

finns séledes inte.

Fragan om behdrighet ska bedomas genom tillimpning av allménna civil-
rittsliga regler (se bland annat Kammarritten i Jonkopings dom den 1
februari 2012 i mal 3805-11). En anstilld kan genom sin stéllning ha
behorighet att avge anbud. Behorighet att foretrdda bolag kan ocksa f6lja av
muntlig eller skriftlig fullmakt, forutsatt att den eller de som lamnar full-

makt har sddan behorighet.

Av utredningen framgér att ||| skrivit under anbudet. ||

I som ér verkstillande direktor for Bobutiken har limnat fullmakt
till | 2tt 1imna anbud. Férvaltningsrétten finner siledes att
ska-kravet betrdffande behorighet dr uppfyllt.

¢) Organisationsschema

Av punkten 2.19.2 i forfragningsunderlaget framgér det att anbudsgivaren

ska vara en juridisk person. Av punkten 2.19.4 i férfragningsunderlaget
framgér bland annat att anbudsgivaren sak bifoga ett organisationsschema
av vilket det ska framga vilken personal anbudsgivaren avser att anvédnda.
Férvaltningsritten finner inte att ||| ij cenom sina invéndningar
formatt visa att Bobutiken inte uppfyller uppstéllda ska- kraven betréffande

juridisk stéllning och organisationsschema.

d) Reservation

Av 2.20.3 i forfragningsunderlaget framgar att leverantdren ska utfora
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sondering av marknaden, vilken ska ske med st6rsta méjliga noggrannhet i
syfte att samtliga potentiella bostadsrétter presenteras for bestéllaren. Av
kravet i punkten 2.19.4 framgér att offererad personal ska ha erforderlig
utbildning och maklarlicens. Anbudsgivaren &r saledes skyldig att f6lja
fastighetsméklarlagen. Kravet pé sondering far anses vara utformat pa sé
sétt att det avser samtliga potentiella bostadsrétter som leverantdren kan
formedla inom ramen f6r géllande lag. Forvaltningsrétten finner ddarmed att

I e haft fog for sitt pastiende att Bobutiken reserverat sig

mot forfragningsunderlaget.

e) Genomf6randebeskrivning
Av punkten 2.21.2 i forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska

bifoga en genomforandebeskrivning. Bobutiken har bifogat en genom-

forandebeskrivning och Bobutiken har ddrmed uppfyllt ska-kravet.

f) Onormalt 14gt anbud

Malmo stad har angett en poéngsatt prisskala i forfrdgningsunderlaget bland
annat i syfte att motverka onormalt 1ga anbud. Det har inte framkommit
annat dn att Bobutikens anbud ligger inom prisintervallerna. Det har saledes

inte funnits nadgon anledning for Malmo stad att ifrdgasédtta Bobutikens an-

bud.

Sammanfattande bedémning

Forvaltningsritten finner sammanfatiningsvis att || inte for-
matt visa att Malmo stad handlat i strid med likabehandlingsprincipen nér
Malmo stad utvérderat och tilldelat Bobutiken kontrakt. Inte heller i 6vrigt
har det framkommit skl att ingripa i upphandlingen. ||| Gz

ansokan om Overprovning ska dérfor avslas. I konsekvens hirmed faller

rittens interimistiska beslut.



Sida 10
F GRVAL.'.I‘NINGSRATTEN DOM 732-17
IMALMO
Avdelning 1

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Y, Untta

nders Mattsson

Ulrika Skogler har féredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Gotebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Overlklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom we veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6vetklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden £6t 6vetklagandet f6t offentlig patt rilanas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,

". julafton ellet uyarsﬂafton ricker det att skrivelsen
kommer in nasta ardag

.. For att ett overklagande ska kunna tas upp i

s att provningstillstind

: meddelaé Kammattdtten limnar

provnings tllstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
{6rvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas git att bed6ma tiktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har
komtoit tll,

3. det it av vikt f6t ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att pr6va
6vetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningsrittens beslut fast. Det dr datfor
viktigt att det klatt och tydligt framgér av
6vetklagandet till kammatritten varfér man
anset att prGvningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadtess, e-postadtess och telefonhummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummert till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndtras, ska
indringen utan dtdjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 6t en
begiran om prévningstillstind,

4. denindting av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &vetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgj,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden ot 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagat har gatt fin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6vetklagande av rittens avgdrande fér inte
ptévas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se





