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L ONKURRENSYERKET

 Enhet

SOKANDE

NDS Nordic Drilling System i Gédvle AB, 556605-3327 v
Atlasgatan 1 : 20-02-03
802 86 Gavle ﬁ

ar

MOTPART {Snr Addbil
Hirjedns Nit AB, 556189-3198

Box 129

842 22 Sveg

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rs6rjnings-
sektorerna, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprovning.

Dok.Id 184041

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-46 06 00 0611-51 18 20 mandag—fredag
871 27 Hirnssand E-post: forvaltningsratteniharnosand@dom.se  08:00-16:00

www. forvaltningsratteniharnosand.domstol.se
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BAKGRUND
Hirjedns Nét AB (Hirjeans) genomfor upphandlingen Borrentreprensr at
Hirjedns 2020 (2021-2022) Borrning under vig och mark med dnr 19/5.

Upphandlingen genomf6rs med forenklat forfarande.

YRKANDEN M.M.

NDS Nordic Drilling System i Gévle AB (NDS) anstker om 6verprévning
och yrkar att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska géras om
samt att aktuella borrplatser ska redovisas i den nya upphandlingen s att
platsbesdk blir mojligt. Till stod for ansdkan anfor NDS fljande. Upphand-
lingsdokumenten &r bristfalliga och motstridiga. Arbetet som Hirjeans upp-
handlar dr inte kalkylerbart nér borrplatserna inte dr bestimda i forvig ef-
tersom det dd inte dr mojligt att gora de platsbesék som Hérjeans hinvisar
till i upphandlingsdokumenten. Den som vinner anbudet far inte tillgang till
kartorna som visar var borrningarna ska genomforas forrén i mars 2020 vil-
ket gor det omdjligt att berikna t.ex. hur mycket schaktarbeten som krivs
samt i vilken omfattning det krévs trafikanordningsplan och uppskyltning.
For att géra berdkningarna behdvs information om borrplatserna, hsjd pé
vig, djup pa diken samt om det finns befintligt vatten och avlopp eller lik-
nande som maste frildggas. Anbudsgivaren fger inte ritt till erséttning uts-
ver anbudssumman, det giller dven extra erséttning for t.ex. extra schaktar-
beten, trafikanordningsutrustning och linshallning m.m. pa borrplatser. An-
budsgivaren ska dven sikerstélla befintliga ledningar vilket ska ingd i priset
trots att anbudsgivaren inte vet hur mycket befintliga ledningar det finns pé
just den borrpunkten. Det paverkar schaktarbetet hur mycket av de befint-
liga ledningarna som maste friliggas innan borrning. Anbudsgivaren ska se-
dan ocksa éterstélla den mark som tagits i ansprék och dven det ska ingé i
priset. Det dr inte mojligt utan att vid anbudstillfdllet veta vilka borrplatser
det giller. Teknisk beskrivning och méngdforteckning saknas ocksd. NDS
har stéllt fragor under upphandlingsfsrfarandet och ddr uttryckt missndje.

Hérje&ns har skrivit att reservationer inte godtas och att anbuden forkastas
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om anbudsgivare limnar reservationer. Det ar anledningen till varfor inte

anbudsgivarna reserverat sig.

Hirjeans anser att ans6kan om 6verprévning ska avslas och anfor f6ljande
till stod for sin instédllning. Upphandlingen dr genomford i enlighet med

4 kap. 1 § LUF. Tre anbud har kommit in inkluderat anbudet frdn NDS.
Ingen av anbudsgivarna har reserverat sig mot innehéllet i upphandlingsdo-
kumenten utdver de fragestillningar som besvarats och erkénts i upphand-
lingsverktyget Tendsign. Det bevisar att handlingarna dr upprittade med den

tydlighet som krdvs for att limna anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestdimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande enheter behandla alla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LUF foljer att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande enhet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pa talan
av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdittens bedomning

Forvaltningsrétten provar om det finns skil att ingripa mot en upphandling
pé grund av att den upphandlande enheten har brutit mot principerna for
upphandling eller ndgon annan bestimmelse i LUF. I mal om verprévning
av en upphandling géller som huvudprincip att den part som péstér att en
upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange grunderna for sin talan och
domstolens prévning bor begriinsas till de grunder som parten dberopar (jfr

RA 2009 ref. 69).

NDS har anfort att upphandlingsdokumenten r bristfdlliga och motstridiga

eftersom Hérjedn i dokumenten inte redovisar aktuella borrplatser vilket i
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sin tur gor att anbudsgivarna inte kan genomfora de platsbesok som behtvs

for att kunna berdkna anbudspriset i upphandlingen.

Den upphandlande enheten bestammer vilka krav som ska stéllas i upphand-
lingsdokumenten sa ldnge kraven dr forenliga med LUF och de grundlig-
gande upphandlingsrittsliga principerna. Upphandlingsdokumenten ska
ocksé vara sa klart och tydligt utformade att en leverantdr kan avgéra vad

den upphandlande enheten tillméter betydelse.

Av utredningen i malet framgér att NDS och 6vriga anbudsgivare synes ha
forstatt innebsrden av de krav som stillts upp i upphandlingsdokumenten.
Forvaltningsritten konstaterar att det generellt kan finnas en viss svarighet
med att i en upphandling i forvig berdkna ett anbudspris men att det i sig
inte medfor att upphandlirigsdokumenten i upphandlingen dr bristfélliga el-
ler motstridiga. Avseende de nu aktuella atgérderna avseende borrning kan
det antas att det normalt finns svarigheter att berdkna pris beroende pa mark-
forhallanden och annat. Det forhallande att borrplatser i detta fall inte finns
angivna dr dock lika for alla anbudsgivare som da har att anvéinda sig av mer
generella kalkyler. Givet ovanstiende, att det rader en stor frihet for den
upphandlande enheten att bestimma vilka krav som ska stéllas i en upp-
handling samt att dessa krav verkar ha framgatt for anbudsgivarna i den nu
aktuella upphandlingen, innebar vad NDS anfort enligt forvaltningsrittens
mening inte att Hérjeans brutit mot de grundlidggande principerna i LUF el-
ler ndgon annan bestimmelse om offentlig upphandling. Det saknas ddrmed
skal att ingripa mot upphandlingen. Ansdkan om Sverprévning ska darfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Robert Dalman

radman

Malet har foredragits av foredragande juristen Erika Nyman Jonsson.
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PT (upphandling) = Producerat av Domstolsverket, Avd. fr d

Anvisningar for overklagande FR-05 - Overldaganderid 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte it néjd med forvaltningsrattens

beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan langst net pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet malnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om

datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.

in till domstolen nir tiden gér ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for overklagande ar samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag,

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte dverpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd 4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
fotrvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Anvisningat f6r Overklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling « 2018-09

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
mialet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att foérvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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