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BAKGRUND

Riksdagen beslutade i februari 2009 att alla landsting 1 Sverige, senast den 1 ja-
nuari 2010, ska ha infort ett vardvalssystem som ger medborgarna ritt att vilja
mellan olika vardgivare i primédrvarden. Alla vardgivare som uppfyller de av
landstinget beslutade kraven i vardvalssystemet ska ha ritt att etablera sig i pri-
marvarden med offentlig ersittning. Valfrihetssystemet — enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem (LOV) — utgor ett alternativ till upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och kan tillimpas pa bland annat

hilso- och sjukvardstjanster.

Overklagat beslut

Landstingsfullmiktige i Norrbottens 14n beslutade 1 juni 2009 att faststéllde de
grundldggande principerna géllande inforandet av valfrihetssystemet. Beslutet
var helt i enlighet med forslaget ”Valfrihetssystem Norrbotten — principiell in-
riktning”. Den principiella inriktningen innehaller bland annat ett enhetligt bas-
uppdrag som ger en Overgripande beskrivning av den verksamhet som ska be-
drivas vid vardcentraler inom ramen for valfrihetssystemet. Vidare innehéller
inriktningen principerna for listningsforfarandet, dven det sa kallade ickevals-

alternativet.

Enhetligt basuppdrag

Vid alla vardcentraler ska verksamheten bedrivas inom ramen for féljande enhet-
liga basuppdrag for primarvarden. Malet f6r hédlso- och sjukvarden dr en god hal-
sa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen. Varden ska ges med respekt
for alla ménniskors lika virde och for den enskilda ménniskans virdighet. Den
som har det storsta behovet av hilso- och sjukvarden ska ges foretriade till var-
den. Primérvarden ska svara for befolkningens behov av forsta linjens hélso- och

sjukvard i form av f6ljande.
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Medicinsk behandling
Omvardnad
Forebyggande arbete
Rehabilitering

Primérvardens ansvar giller for alla patientgrupper, oavsett alder eller sjukdom,

som inte kriaver sjukhusens medicinska och tekniska resurser eller annan sérskild

kompetens. Uppdraget omfattar inte sddana insatser som annan huvudman svarar

for.

Behovet av hilso- och sjukvard ska tillgodoses inom ramen for foljande basala

verksamheter och funktioner.

Mottagningsverksamhet for savil akut som planerad utredning, vard och be-
handling

Sjukvard i hemmet

Hembesok

Rehabilitering och habilitering

Lékarinsatser inom den kommunala hilso- och sjukvarden
Sjukvardsradgivning per telefon dygnet runt

Akut omhindertagande dygnet runt, aret runt

Barnhilsovard

Modrahilsovard

Medicinsk service

Individprevention

Hilsofrdmjande och sjukdomsforebyggande insatser

Smittskydd

Kris- och katastrofberedskap

Samverkan med andra delar av hilso- och sjukvarden och andra samhills-
aktorer

Verksamheten ska bedrivas i enlighet med de grundldggande principerna i den

vigledning for ”God vard” som faststillts av Socialstyrelsen vilket innebér fol-

jande.

* Kunskapsbaserad och dndamalsenlig vard
e Siker vard

e Patientfokuserad vard

e Jamlik vard

o Effektiv vard

* Vardirimlig tid
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Primérvarden ska aktivt bidra till att férverkliga lidnets folkhilsopolitiska strategi.

* Stodja barns och ungdomars positiva utveckling
* Bidra till ekonomisk och social trygghet och hdlsosamma miljoer for vuxna
* Bidra till att dldre har ett aktivt och tryggt liv

Sarskilda riktlinjer for verksamhetens inriktning och utveckling faststills arligen
av landstinget. Primérvarden ska vidare bedrivas i enlighet med de nationella
riktlinjer, vardprogram samt behandlingsrad eller behandlingséverenskommelser

som faststélls av landstinget.

Listningsforfarande

Medborgarnas val ska avse listning pa vardcentral. Landstinget ska inom ramen
for sitt informationsansvar verka for att norrbottningarna i sa stor utstrickning
som mojligt gor ett aktivt val av vardcentral. Landtinget och priméirvardens
leverantorer ska gemensamt verka for att vardcentralerna blir det naturliga forsta-
handsvalet for all vard som inte kriaver sjukhusens specifika kompetens eller

resurser.

Ickevalsalternativet ska vara en landstingsdriven vardcentral enligt den geo-

grafiska indelning som landstinget faststéller.

YRKANDEN M.M.

Klagandes instéllning

I cd flera yrkar att landstingets beslut ska upphivas. De anfor i
huvudsak foljande. Beslutet forsdmrar avsevirt forutsidttningarna for en okad
mangfald, konkurrens samt tillgdanglighet i primérvarden, varfor en del av malen
med den nya lagstiftningen svarligen kan uppfyllas. De delar av beslutet som
avser basuppdragets omfattning samt listningen av ickevalspatienter strider mot

viktiga rittsprinciper enligt lag eller annan forfattning.
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Basuppdragets omfattning

Landstinget har fastslagit ett basuppdrag vars omfattning maste strida mot pro-
portionalitetsprincipen enligt LOV. Detta hindrar etablering av nya vardgivare,
mangfald och effektiv konkurrens till nackdel for patienter genom samre till-
ginglighet och service inom primarvarden. Det av landstinget begirda atagandet
innebdr i praktiken att endast landets storsta vardforetag har mojlighet att ata sig
uppdrag. Ovriga vardforetag har endast mojlighet att ata sig uppdrag om de ingar
avtal med ett flertal andra foretag, vilket utgor en komplicerad juridisk process
som ytterligare forsvaras av att utbudet av vardforetag i Norrbotten dr hogst be-
griansat. Annu en forsvarande omstindighet utgors av att landstingsfullmiktige
inte kommer att faststéilla de ekonomiska ramarna forran i november 2009, trots

att vardvalet ska vara infort senast den 1 januari 2010.
Listning av ickevalspatienter

Landstinget kommer att vélja en modell med hog fast ersittning per invanare
(kapitering) och en ldgre ersittning for varje enskilt patientbesok. De patienter
som inte viljer att aktivt lista sig pa en vardcentral kommer att listas pa en lands-
tingsdriven vardcentral, vilket strider mot kravet pa likabehandling. Det ar all-
mént kint att den passivt listade gruppen utgor en visentlig del av vardcentralens
finansiering. Detta ska ses mot bakgrund av att denna grupp till storsta delen ut-
gors av forhallandevis friska personer som inte har behovt anlita sjukvarden sa
ofta och som dérfor inte &r lika angeldgna om att gora ett aktivt vardval. I sam-
manhanget ska dven noteras att landstinget redan under varen 2009 listade alla
norrbottningar pa landstingets vardcentraler. En privat vardgivare borjar i stillet
’pa noll” och maste rekrytera alla sina patienter genom att fa dem att aktivt lista

om sig” fran en landstingsdriven vardcentral.
Motpartens instéillning
Landstinget motsitter sig bifall till dverklagandet samt anfor bland annat f6ljan-

de. I forsta hand bor 6verklagandet avslas pa grund av att beslutet inte strider mot

lag eller annan forfattning och i andra hand pa grund av att beslutet, pa vilket
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LOV dr tillampligt, inte kan provas inom ramen for laglighetsprovning enligt
kommunallagen. Beslutet giller en principiell inriktning for ett valfrihetssystem 1
Norrbotten, vilket ska inféras inom primarvarden den 1 januari 2010. Fran detta
datum dr det mojligt for intresserade leverantorer att ansoka om att fa etablera sig
inom vardvalet. Vid tidpunkten for fullmiktiges beslut fanns inte nagon lagstift-

ning som beslutet kunde strida mot.
Provning enligt kommunallagen

Fullmiktiges beslut kan inte strida mot bestdammelsen 1 5 § hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763), HSL, som giller efter den 1 januari 2010 — enligt vilken
landstinget ska utforma vardvalssystem sa att alla utforare ska behandlas lika —
da lagéndringen dnnu inte hade dgt rum vid tiden for fullméktiges beslut. Om en
laglighetsprovning dnda kan goras vidhaller landstinget att beslutet inte strider
mot den foreslagna bestimmelsen i 5 § HSL. Enligt den utformning av systemet
som landstinget faststillt avses med utforare vardcentral. Diarmed ger vardvals-
systemet samtliga invanare ritt att vilja mellan de vardcentraler som vid varje
given tidpunkt &r etablerade inom systemet, oavsett om dessa drivs av landstinget
eller en annan leverantor. Vidare foljer tydligt av forarbetena till 5 § HSL att
landstingen har en stor frihet att utforma vardvalssystem inom primarvarden ut-
ifran sina egna forutsittningar. Fullmiktiges beslut kan inte heller strida mot
LOV eftersom lagen inte blev tillimplig i Norrbotten forridn vid den tidpunkt da
vardvalssystemet hade inforts. I det fall LOV &nda anses gélla vid tiden for full-
maktiges beslut stadgas i LOV, att beslut pa vilka LOV dr tillampliga inte far
overklagas enligt 10 kap. KL.

Om en laglighetsprovning trots detta kan goras utifran LOV framhalls att varken
basuppdragets omfattning eller listningsforfarandet av ickevalsalternativet strider
mot réttsprinciperna i lagen.

Basuppdragets omfattning

Gillande basuppdragets omfattning vidhalls att de krav som stills dr hogst rimli-

ga i forhallande till de mal som efterstravas. Det kan knappast strida mot propor-
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tionalitetsprincipen att de krav som stills pa leverantorerna innehaller de verk-
samheter som faststillts av riksdagen. Dirtill konstateras att de villkor som
landstinget avser att stédlla vid en upphandling — enlig LOU — ir betydligt mer
styrande och reglerande. Vidare kan det knappast goras géllande att endast
mycket stora foretag skulle kunna bedriva verksamhet av en sadan omfattning
som avses i basuppdraget. Den vardvalsmodell som landstinget faststéllt utgar
fran behovet av att sikerstilla hogt stédllda krav pa patientsékerhet och kontinui-
tet, inte minst vad géller multisjuka patienter med stora krav pa en sammanhallen
vardprocess. Att dela upp denna sedan ldnge vil etablerade vardmodell, enbart i
syfte att underlitta for sma eller mycket sma foretag, skulle medfora en fragmen-
tiserad vard som kan vintas medfora bristande samverkan och forsamrad kvalitet
i den vard som erbjuds norrbottningarna. Landstingets krav pa att verksamheten
ska organiseras sa att den tillgodoser patientsdkerheten, ligger vil i linje med

proportionalitetsprincipen.

Listning av ickevalspatienter

Med hinvisning till forarbetena till HSL och LOV ska alla utférare behandlas
lika om det inte finns skél for nagot annat. I fraga om ickevalsalternativet finns
sadana sdrskilda skil och det d&r kommunerna och landstingen sjdlva som maste
avgora vad ickevalsalternativet ska vara. Att verksamheten i egen regi kan vara
ickevalsalternativet, &ven om privata leverantorer dr verksamma inom ett valfri-
hetssystem, ligger i linje med LOV och dess forarbeten. Dirtill kan det starkt
ifragasittas om ickevalsalternativet kommer att ha nagon storre betydelse for
finansieringen av verksamheten, da malet #r att s manga norrbottningar som

mojligt ska gora ett aktivt val.

UTREDNINGEN I MALET

Aktuella bestimmelser, forarbeten och praxis

Enligt 10 kap. 8 § forsta stycket KL ska ett 6verklagat beslut upphédvas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,
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2. beslutet hianfor sig till nagot som inte &r en angeldgenhet f6r kommunen eller
landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet har overskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Enligt tredje stycket samma paragraf far nagot annat beslut inte séttas i det over-

klagade beslutets stille.

Enligt 5 § HSL ska landstinget organisera primarvarden sa att alla som dr bosatta
inom landstinget kan vélja utforare av hilso- och sjukvardstjanster samt fa till-
gang till och vilja en fast ldkarkontakt (vardvalssystem). Landstinget far inte be-
grinsa den enskildes val till ett visst geografiskt omrade inom landstinget. Lands-
tinget ska utforma vardvalssystemet sa att alla utférare behandlas lika, om det
inte finns skil for nagot annat. Ersittningen fran landstinget till utférare inom ett
vardvalssystem ska folja den enskildes val av utforare. Nir landstinget beslutat

att infora ett vardvalssystem ska LOV tillimpas.

Av 1 kap. 1 § LOV framgar att denna lag giller ndr en upphandlande myndighet
beslutat att tillimpa valfrihetssystem vad giller tjanster inom hélsovard och
socialtjinster, som dr upptagna som B-tjédnster i kategori 25 1 bilaga 3 till LOU.
Med valfrihetssystem enligt denna lag avses ett forfarande dér den enskilde har
ritt att vilja den leverantor som ska utfora tjdnsten och som en upphandlande
myndighet godkint och tecknat kontrakt med. Den upphandlande myndigheten

behover inte tillimpa samma valfrihetssystem inom alla berérda omraden.

I'1kap. 2 § LOV stadgas att den upphandlande myndigheten ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Den upphandlande myn-
digheten ska iaktta principerna om dppenhet, msesidigt erkdnnande och propor-

tionalitet nér den tillimpar valfrihetssystem.

Av 9 kap. 2 § LOV framgar att for den enskilde som inte viljer leverantor ska

den upphandlande myndigheten tillhandahalla ett ickevalsalternativ.

Av 10 kap. 4 § LOV foljer att ett beslut som denna lag &r tillamplig pa inte far
overklagas med stod av 10 kap. KL.
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Enligt 10 kap. 6 § LOV giller inte bestimmelserna i detta kapitel om rittelse
eller skadestand den upphandlande myndighetens beslut om information och

ickevalsalternativ.

I forarbetena till LOV (prop. 2008/09:29 s. 61 f.) uttalas foljande avseende de
grundldggande gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling, icke-

diskriminering och proportionalitet.

Kravet pa likabehandling och icke-diskriminering medfor att alla ansok-
ningar fran leverantdrer om att delta i valfrihetssystemet ska behandlas lika
1 alla skeden av forfarandet. Faktorer som nationalitet eller etableringsort
ska saledes inte spela nagon roll. Detta betyder att dven foretag fran andra
orter ska ges samma mojlighet att verka som de som kommer fran den egna
kommunen. De krav som stills i forfragningsunderlaget far inte heller gyn-
na nagon som kommer fran orten eller visst omrade. --- Proportionalitets-
principen forutsitter att alla krav som stills i forfragningsunderslaget ska
vara rimliga i forhallande till de mal som efterstravas. Tjanstens art och
omfattning kan variera fran ett valfrihetssystem till ett annat och darfor bor
dven kraven som stills variera. Enligt regeringens mening bor hogre krav
kunna stillas avseende till exempel ekonomisk kapacitet och omvardnads-
kompetens pa en leverantor som tillhandahaller ett sdrskilt boende dn pa en
som tillhandahaller vissa hemtjinstinsatser. Kraven som stills pa leveranto-
rerna bor dock inte vara hogre 1 ett valfrihetssystem &n vid en traditionell
upphandling enligt LOU. Ett av syftena med valfrihetssystemet &r att skapa
en mangfald av utférare som den enskilde kan vilja mellan, vilket i sin tur
leder till konkurrens och forbittrad kvalitet till nytta for den enskilde. ---
De grundlidggande principerna ska iakttas i alla faser av forfarandet. Detta
innebir att egenregiverksamheten och de externa leverantorerna ska be-
handlas lika. Detta medfor att den upphandlande myndigheten i storsta
mojliga utstrickning ska ge egenregiverksamheten samma forutsittningar
och stdlla samma krav som den stéller pa de externa leverantorerna. Total
konkurrensneutralitet mellan externa leverantorer och egenregiverksamhe-
ten kan dock vara svar att uppna eftersom den upphandlande myndigheten,
genom egenregiverksamheten, maste ta det yttersta ansvaret for att tjans-
terna tillhandahalls medlemmarna i kommunen eller landstinget. Detta kan
till exempel medfora att egenregiverksamheten maste fa extra resurser som
innebdr att den 1 realiteten kan béra det ansvaret. Ett annat exempel som
kan medfora problem ur kostnadssynpunkt dr att vissa kommuner har infort
en rittighet for all personal, som sa 6nskar, att arbeta heltid. Vidare kan
kollektivavtalens innehall variera beroende pa om arbetsgivaren &r kom-
munal eller privat och dven detta kan fa effekt pa verksamheten.

Avseende ickevalsalternativet uttalas foljande i forarbetena (a. prop. s. 99 f.)

Den upphandlande myndigheten ska stodja, underlétta for och uppmuntra
den enskilde att vilja leverantor 1 ett valfrihetssystem. Med hénsyn till att
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valet &r svart att gora och det finns ménniskor som inte vill eller kan vélja
anser regeringen att kommunen och landstingen ska tillhandahalla ett s.k.
ickevalsalternativ. Ickevalsalternativet ska vara ett kvalitativt fullgott alter-
nativ. Den upphandlande myndigheten ska i forvidg bestimma vad som
géller om den enskilde inte viljer. Den upphandlande myndighetens hand-
laggare far inte slumpvis vilja bland de leverantorer som tecknat avtal med
den upphandlande myndigheten. Viktning eller rangordning av leveranto-
rerna ir, som tidigare papekats, inte tillatet i ett valfrihetssystem. Regering-
en delar flertalet remissinstansers asikt att kommuner och landsting sjélva
maste avgora vad ickevalsalternativet ska vara. Det gar i lagstiftning inte
att ange vad ickevalet ska vara eftersom forutséttningarna for de olika
tjansterna som kan inga i ett valfrihetssystem varierar. Faktorer som geo-
grafi, medicinsk kompetens, omvardnadskompetens, tillgang och efterfra-
gan kan komma att paverka ickevalet. For vissa typer av tjdnster kan den
upphandlande myndighetens egenregiverksamhet vara det bésta ickevals-
alternativet, eftersom huvudansvaret fér verksamheten trots allt ligger pa
myndigheten. Ett annat forfarande kan vara att den upphandlande myndig-
heten anvisar nagon av de utférare som finns i valfrihetssystemet i en i for-
vig uppstilld turordning, vilket innebdr att samtliga utférare behandlas
lika. Den upphandlande myndigheten kan ocksa upphandla ett ickevals-
alternativ enligt LOU, eftersom LOU och LOV kan finnas i samma system.
Nérhetsprincipen skulle kunna vara ett ickevalsalternativ vid till exempel
val av vardcentral eller sirskilt boende, dvs. den enskilde far den utforare
som ligger ndarmast brukarens bostadsadress. Det dr viktigt att ickevals-
alternativet dr konkurrensneutralt mellan de leverantérer som tecknat avtal
med den upphandlande myndigheten enligt lagen om valfrihetssystem. Det
ar ocksa viktigt att den enskilde far information om ickevalsalternativet och
vilken leverantor den enskilde kommer att fa.

I forarbetena till 5 § HSL (prop. 2008/09:74 s. 51) uttalas foljande.

Den niarmare utformningen av vardvalssystem inom primarvarden har
landstinget i egenskap av sjukvardshuvudman att bestimma om utefter de
lokala forutsittningarna. Under forutsittning att bestimmelserna i exem-
pelvis HSL och upphandlingslagstiftningen samt de grundliggande gemen-
skapsrittsliga principerna om bland annat proportionalitet, ppenhet, icke-
diskriminering och likabehandling beaktas, finns det en rad krav som
landstinget kan stilla upp. Kraven kan exempelvis avse mottagningsverk-
sambhet, jour, hembesok, individprevention, samverkan med andra vardgi-
vare och serviceorgan, kvalitetssidkring, utbildning och fortbildning av
vardpersonal samt deltagande i utvecklings- och forskningsprojekt. Lands-
tinget kan inrétta olika vardvalssystem for olika tjénster.

I Europadomstolens dom den 11 januari 2005 — mal nr C-26/03, Stadt Halle och
RPL Recyclingpark Lochau GmbH mot Arbeitsgemeinschaft Thermische Res-
tabfall- und Energieverwertungsanlage TREA Leuna — klargors foljande. Anso-

kan om Gverprovning kan inte riktas mot sadana atgirder som endast utgor en
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forstudie infor ett kontrakt eller som &r rent forberedande och ryms inom ramen
for den upphandlande myndighetens interna dverviganden med sikte pa offentlig

upphandling.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten kan endast prova lagligheten av landstingets beslut, inte dess
lamplighet. Vidare far forvaltningsritten inte sitta ett annat beslut i det dverkla-

gade beslutets stille.

Inledningsvis kan konstateras att de grundldggande gemenskapsrittsliga princi-
perna om likabehandling och proportionalitet dr tillimpliga i Sverige. Dessa
principer ska darfor, enligt forvaltningsrittens mening, dven tilldmpas i nu

aktuellt mal.

Forvaltningsritten ska saledes ta stillning till fragan om landstingsfullmiktiges
faststillda principer om valfrihetssystemet ir ett sadant beslut som gar att laglig-
hetsprova enligt bestimmelserna i KL. Om svaret pa denna fraga &r ja, ska ritten

dven prova fragan om beslutet strider mot nagon av grunderna i 10 kap. 8 § KL.
Provning enligt kommunallagen

Det dr i malet ostridigt att valfrihetssystemet dnnu inte hade inforts i Norrbottens
ldn vid tiden for landstingsfullmiéktiges beslut, att faststilla forslaget ”Valfrihets-

system Norrbotten — principiell inriktning”.

Landstingsfullmaktiges faststéllda principer far, enligt forvaltningsrittens me-
ning, anses utgora ett beslut avseende hur landstinget vid denna tidpunkt avsag
att valfrihetssystemet i Norrbotten skulle vara utformat — da det senare skulle
inforas den 1 januari 2010. Det nu 6verklagade beslutet dr saledes av forberedan-
de art och ryms inom ramen for den upphandlande myndighetens interna over-
viganden infor det planerade inforandet av valfrihetssystemet. Det 6verklagade
beslutet dr saledes inte ett beslut enligt LOV och kan dirfor angripas med st6d av

laglighetsprovning enligt KL.
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Forvaltningsritten anser daremot att landstingsfullméktiges beslut inte dr av rent
forberedande art — och som inte gar att 6verklaga enligt 10 kap. 2 § 2 KL — utan
utgor faststillda principer som fick direkt betydelse vid inforandet av valfrihets-
systemet. Beslutets laglighet kan saledes provas enligt bestimmelserna i 10 kap.

8 § KL.

Basuppdragets omfattning

Nir det giéller omfattningen av det enhetliga basuppdraget kan inledningsvis kon-
stateras att landstinget har ett underliggande huvudansvar for primérvarden. Det
innebir bland annat att det 4r landstinget som bér det fulla ansvaret for primér-
varden, for det fall att ingen privat utforare visar intresse alternativt inte god-
kdnns som utforare. I egenskap av sjukvardshuvudman har landstinget att be-
stimma den ndrmare utformningen av vardvalssystemet inom primirvarden med
beaktande av de lokala forutsittningarna. Det framgar av forarbetena till LOV att
landstingen ska ges en relativt stor frihet vid utformningen av vilka krav som ska
stillas pa leverantorerna. Kraven ska emellertid utformas sa att de ar sakliga, star

i proportion till indamalet samt inte leder till att leverantorer behandlas olika.

Forvaltningsritten konstaterar att landstingsfullméktige 1 de faststillda princi-
perna har utnyttjat landstingets stora frihet i utformningen av vad som maste inga
i basuppdraget nir en leverantor 6nskar bedriva primirvard i Norrbotten. De kla-
gande hidvdar att omfattningen av detta basuppdrag dr alltfor stort, varfor detta 1
sig bland annat hindrar konkurrensen. Forvaltningsritten bedomer dock att bas-
uppdragets omfattning far anses nddvindigt for att i tillracklig man kunna séiker-
stilla en bra vard for patienterna. Landstingsfullméktiges beslut kan saledes inte

anses olagligt hiarvidlag, varfor 6verklagandet ska avslas i denna del.

Listning av ickevalspatienter

I forarbetena klargors att vid listningsforfarandet maste kommunerna och lands-
tingen sjdlva avgora hur ickevalsalternativet ska se ut. Dirtill uttalas att for vissa
typer av tjanster kan den upphandlande myndighetens egen regi utgora det bista

ickevalsalternativet. I linje med kravet pa likabehandling ska den egna regin ges
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liknande villkor som de externa leverantorerna. Varje utforare som godtagits en-
ligt landstingets ansokningsforfarande uppfyller foljaktligen de vardkrav som
landstinget stiller. I forarbetena foreslas ett flertal faktorer som kan spela in vid
bestimningen av listning av ickevalspatienter, sasom bland annat geografi, medi-
cinsk kompetens och omvardnadskompetens. Emellertid ges dven forslag pa att
den upphandlande myndigheten kan anvisa nagon av de utforare som finns i val-

frihetssystemet i en i forvig uppstilld turordning.

Landstingsfullméktige har dven faststéllt principerna for listningsforfarandet. Nér
det giller ickevalsalternativet har det fastslagits att i Norrbotten ska detta vara
vardcentral i egen regi, utifran en geografisk indelning som landstinget bestam-
mer. De klagande menar att detta system medfor att andra vardgivare dn lands-
tinget kommer att missgynnas, sirskilt dd manga av dessa personer oftast &r fris-
ka och inte kommer att efterfraga sa mycket vard. Landstinget ddremot patalar att
malet dr att sa manga norrbottningar som majligt ska gora ett aktivt val, varfor
det ifragasitts om ickevalsalternativet verkligen kommer att fa nagon storre be-

tydelse for de privata vardforetagens finansiering.

Forvaltningsritten konstaterar att landstingsfullmiktiges beslut innebir att lands-
tinget dven 1 denna del utnyttjar den stora frihet man har ritt till. Att ickevals-
alternativet far denna innebord, medfor dven att eventuell diskriminering mellan
de privata vardgivarna kommer att minimeras. Det &r vidare, enligt forvaltnings-
rittens mening, en generellt utbredd uppfattning att man sjdlv maste gora ett
aktivt val, om man onskar en annan utovare dn vad det allmidnna maste tillhand-
halla. Sasom exempelvis vid val av friskola. Sjdlvklart ska sadana jamforelser
inte vara avgorande for nu aktuell provning, da vardvalssystemet dr uppbyggt pa
ett helt annat sitt. Ddremot kan det i sig vara en god forklaring till landstings-
fullméktiges principiella 16sning. Landstinget har sedan ett mycket stort ansvar
for att lanets medlemmar far tillrdckligt med information for att vilja gora ett
aktivt val. De privata vardgivarna har ju ocksa en god mojlighet att konkurrera
med helt andra fordelar dn landstingets vardcentraler, for att utgora ett tilltalande

val for invanarna i Norrbotten.
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Forvaltningsritten anser att ickevalsalternativet som landstingsfullmiktige fast-
slagit inte kan anses olagligt. Overklagandet ska séledes avslés dven p& denna
grund.

HUR MAN OVERKLAGAR

Formuldr DV 3109/1 C, se bilaga.

Susanne Johansson

I avgorandet har dven nimndeminnen Anders Aasa och Elisabeth Bramfeldt

deltagit.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star fo1-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se





