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F()RVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller Ateta Specialistvard AB:s ans6kan och férklarar

att foljande avtal som Stockholms lidns landsting har tecknat 4r ogiltiga:

Avtal den 19 oktober 2016 med _och _

(HSN 2016-4585, ADA 5921).

Avtal den 19 oktober 2016 med_ (HSN 2016-4586,

ADA 5953).

Avtal den 19 oktober 2016 med_, (HSN 1006-0634,

ADA 5381).

Avtal den 27 oktober 2016 me | sN 1111-1405, ADA 4119).
Avtal den 27 oktober 2016 med _, (HSN 0811-1382,
ADA 7959).

Avtalden 1 november 2016 me ||| &sN 1003-035s,

ADA 4439).

Avtal den 23 november med _, (HSN 2016-4766, ADA 5797).
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YRKANDEN M.M.

Stockholms léins landsting (SLL) har infér &r 2017 ingétt sju avtal om for-
lingning av géllande avtal med respektive ldkare avseende dels kirurgi och

dels kirurgi i 6ppenvard.

Ateta Specialistvard AB (Ateta) yrkar att f6ljande avtal som SLL har

tecknat ska torklaras ogiltiga.

Avtal denl9 oktober 2016 med _och _ av-

talsvirde 5 976 481 kronor (HSN 2016-4585, ADA 5921).

Avtal den 19 oktober 2016 med || G >vtalsvirde 2953 523
kronor (HSN 2016-4586, ADA 5953).

Avtal den 19 oktober 2016 med_ avtalsvirde 3 108 972 kronor
(HSN 1006-0634, ADA 5381).

Avtal den 27 olstober 2016 med | avtalsvirde 3 627 134 kronor
(HSN 1111-1405, ADA 4119).

Avtal den 27 oktober 2016 med _, avtalsvirde

4 680 000 kronor (HSN 0811-1382, ADA 7959).

Avtal den 1 november 2016 med || 2vt2!svirde 5 699 782 kro- »
nor (HSN 1003-0355, ADA 4439).

Avtal den 23 november med _ avtalsvirde 1 899 927 kronor
(HSN 2016-4766, ADA 5797)

Ateta anfor till stod for sin talan bl.a. f6ljande. SLL har tecknat aktuella av-
tal i strid med LOU d4 avtalen tecknats utan féregdende annonsering. Avta-
len har ett véirde av 26 045 892 kronor. SLL har tidigare kritiserats av Kon-
kurrensverket f6r upphandling i strid mot LOU. Under véren 2016 har for-
valtningsrétten forklarat we tidigare avtal, som p& samma sétt som nu ingétts
utan féregéende annonsering, som ogiltiga. SLL har under en ldng f6ljd av

ar, utan foregéende upphandling, tecknat nérmast likalydande avtal med de
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angivna ldkara i Stockholm. SLL har i strid med LOU valt att teckna sju
nya avtal i kirurgi f6r 2017. For Atetas del innebér det en klar konkurren-
snackdel, sévil for erbjudande av 16ner till personal, som inhandlande av
instrument; férbrukningsartiklar och apparatur da detta tar en betydligt
storre andel av Atetas intékter &n f6r de andra vardgivarna som erhallit ett

avtal med SLL f6r 2017.

SLL bestrider bifall till ansokan. Det har férelegat synnerliga skél att till-
lampa direktupphandling enligt 15 kap 3 § andra stycket LOU. Upphand-
lingar av vardutbud som stodjer patientsékerheten, patientkontinuiteten och
effektiv behandling forutsétter utredning av komplexa fragestéllningar och
forandringar av existerande vardstrukturer vilket kréver tid. Under en om-
stidllningsperiod har forldngningar/direktupphandlingar tillimpats for att
trygga vardutbudet for invanare och patienter. Ett upphtrande av tillhanda-
héllandet av tjénsterna i de aktuella fallen skulle innebéra allvarliga konse-
kvenser for patienters liv och hélsa samt stéra kontinuiteten i varden. Vid
tidpunkten for avtalens ingdende har SLL s skyldigheter enligt hilso- och
sjukvérdslagstiftningen samt de allménna kommunalréttsliga principerna om
hushéllning med fér hélso- och sjukvarden budgeterade offentliga medel
beaktats. Avtalen &r pa bestdmd tid och med villkoret att avtalen kan komma
att upphdra om vérdval infors eller upphandling genomfors inom kirurgi

under avtalsperioden.

Lakarna, som ingétt de i malet aktuella avtalen, har getts tillfille att yttra sig

men har inte inkommit med négot yttrande.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser
Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, som tridde i kraft den 1 januari 2017, upphévts.

4.,.__M__«
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Av 6vergangsbestimmelser framgéar dock att den upphévda lagen géller for
sddan upphandling som har péborjats f6re ikrafttrddandet. De aktuella avta-
len har ingétts fore den 1 januari 2017 varfor lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling (LOU) &r tillamplig.

Enligt 16 kap. 13 § forsta stycket LOU ska rétten besluta att ett avtal som
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantér &r ogiltigt bl.a.
om avtalet slutits utan férgdende annonsering enligt 7 kap. 1 § LOU.

For ogiltighet krévs i detta fall inte att den leverant6r som ansSkt om Gver-

provning ska ha lidit eller riskerat att lida skada.
Forvaltningsrittens bedomning

Det dr ostridigt mellan parterna att SLL har ingétt avtal utan féregdende
annonsering. Vid sddant férhéllande har férvaltningsritten att préva om
SLL haft rétt att genomf6ra de aktuella upphandlingarna som direktupp-
handlingar. Forvaltningsréitten konstaterar i denna del att direktupphandling
#r ett undantagsf6rfarande enligt LOU och att undantagsbestimmelserna ska
tolkas restriktivt. Det &r den som &beropar undantaget fran upphandlings-

plikten som har bevisbérdan for att férutséttningar f6r detta finns.

I mélet &r fraga om upphandling av kirurgi, vilket &r en s.k. B-tjdnst enligt
bilaga 3 till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Vid offent-
lig upphandling av B-tjénster ska upphandlingen genomféras enligt be- -
stdimmelserna i 15 kap. LOU. I ndmnda kapitel anges att direktupphandling
far tillimpas 1 tre alternativa situationer; om kontraktsvirdet understiger 28
procent av troskelvérdet, om forutséttningarna enligt 4 kap. 5-9 §§ LOU &r
uppfyllda samt om det foreligger synnerliga skél. Férvaltningsrétten finner
inte att det i malet framkommit att det férelegat sddana férutséttningar som
avsesi4kap. S 9 §§ LOU. Inte heller har det gjorts gillande att kontrakts-

vérdet understiger 28 procent av géllande troskelvirde. Fréaga dr dd om SLL
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visat att myndigheten haft synnerliga skél for att genomféra upphandlingar-

na som direktupphandlingar.

Enligt forarbetena till LOU avser synnerliga skél bl.a. det fallet att det fore-
ligger synnerlig bradska orsakad av omstédndigheter som inte kunnat forutses
och inte heller beror pa den upphandlande enheten. Bradska pa grund av
egen bristande planering ger alltsa inte rétt till direktupphandling. Om myn-
digheten kan visa att en mojlighet till extra forménliga kép uppstétt, t.ex. vid
auktion, kan det ge riitt till direktupphandling. Vissa hilso- och sjukvérds-
tjdnster samt socialtjénster sdgs kunna direktupphandlas. Det 4r framst sad-
ana tjanster dér relationen mellan vérdgivare och vardtagare skulle storas
och vérden eller omsorgen ddrmed skulle férsdmras eller sddan situationer
dér det endast finns ett mojligt vard- och boendealternativ pa grund av véard-
behov eller anhériganknytning. Vidare bér sddana fall dér patientens fria val
av vardgivare omdjliggér upphandling enligt reglerna for forenklad upp-
handling eller urvalsupphandling grunda ritt till direktupphandling (prop.
12001/02:142 s. 82 och 99). ‘

De ifrdgasatta avtalen giller tjénster inom kirurgi. Enligt forvaltningsréittens
mening har det inte framkommit att ett avbrott i kontinuiteten av varden
skulle innebara sadana forsamringar av vardkvaliteten att SLL med hénsyn

hértill haft fog for att genomféra upphandlingarna som direktupphandlingar.

Forvaltningsrétten konstaterar vidare att det inte &r tillrdckligt for en upp-
handlande myndighet att hénvisa till sina skyldigheter enligt annan lagstift-
ning for att en direktupphandling ska anses motiverad (jfr Kammarrétten i
Goteborgs avgorande den 15 november 2010 i mél nr 784-10). Vid en sam-
mantagen bedémning finner forvaltningsrétten att de i malen aktuella avta-
len didrmed utgor otillatna direktupphandlingar. Férvaltningsritten beslutar

dérfor att avtalen ska ogiltigforklaras.
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HUR MAN OVERKLAGAR ‘

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

4 B
ars-Ake Johansson

Chefsrddman

Tanja Lindqvist har varit fdredragande.’




DV 3109/1A LOU = Producerat av Domstolsverket » 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvalsingsrittens beslut

ska skriva till {ammartitten i Stockholm, Skrti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill fotvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig féxhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Foratt ett 6verklagande ska kunna tas upp i

- kammartitten fordras att prévningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvalningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fot-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre riitt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skiil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten vatfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis {6t delgivning. Om
dessa uppgifter har Litnnaw tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, posdtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dtdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verlklagas med upp-
gift om fStvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil somklaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4, den indting av fSrvaltningstiittens
dom/beslut som klaganden vill i till stind,

5. de bevis somklaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél fér avtal slutas innan tiden for Gvet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning ealigt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, ttansporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for
svars- och silcethetsomradet.

I de flesta fall fir avial slusas niir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fail far avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av tittens
avgodrande fir inte provas sedan avmlharslutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitletide

ovan angivna lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvalmingstitten.

www.domstol.se






