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BAKGRUND

Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) har genomf6rt en
upphandling benimnd ”Oversiktlig kartering av stabilitetsforhallande i

s wss ol Dalarnas-lan?. Enligt tilldelningsbesked har-MSB beslutat att teckna avtal~
med Tyréns AB.

PARTERNAS TALAN

Sweco Civil AB (Sweco) ansoker om dverprévning och yrkar i forsta hand
rattelse pa sa sétt att Swecos anbud ska utvérderas och att dess anbud ska
antas sdsom det med ldgst anbudssumma. I andra hand yrkar Sweco att

upphandlingen ska géras om. Sweco anfor bland annat foljande.

Avseende punkt 2.6.1. i forfrAgningsunderlaget “Beskrivning av an-

budsgivande foretag och dess kompetens” har MSB angett att Sweco
inte uppfyller stéillda krav avseende referensuppdrag. MSB har gjort

beddomningen att Sweco angett ett uppdrag som &r utfort under tiden
2006 —2009. MSB synes mena att Sweco ska forkastas dé foretaget

inte angett tva referenser utforda under de tre senaste aren.

Vad som krivdes var viss erfarenhet fran de tre senaste aren for sig
och tva referenser for sig. Sweco har i sin beskrivning angett att offe-
rerad personal sedan 2000 kontinuerligt har arbetat med detaljerade
och férdjupade stabilitetsutredningar. Sweco har med CV f6r Tho-
mas Nordlander m.fl. visat att erfarenhet finns frin liknande tjénster
de tre senaste ren. Sweco har i den ena av tva dberopade referenser
visat att dtminstone ett av uppdragen utforts inom ramen f6r de sen-
aste tre aren. Forfragningsunderlaget anger i och for sig att anbudsgi-
varen ska ha viss ndrmare angiven erfarenhet fran de tre senaste &ren
men inte att detta skall framg8 av CV eller i form av tvé referensupp-
drag eller pé annat sétt. Sweco har dberopat tva referenser. Hartill dr
en av referenserna utférd under de tre senaste &ren. Bada de av
Sweco &beropade referenserna visar var for sig att arbete med lik-
nande tjdnster som motsvarar det som efterfrégas utforts, samt att
Sweco allmént har de resurser, kompetenser och erfarenheten som
kravs for att utfora aktuella tjénster. Ytterligare bevis for att arbete
med liknande tjénster genomforts under de senaste tre ren framgar
genom beskrivning i de CV:n {6r respektive personal som ska ing8 i
arbetsgruppen som bifogats anbudet.
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For det fall férvaltningsrétten skulle finna att det forelegat brister i
Swecos anbud 4r dessa under alla omstéindigheter av sddan ovisent-
lig art att de inte ska féranleda ett férkastande av anbudet. Detta ef-
tersom Sweco faktiskt visat att bolaget utfort arbete med liknande
tjénster de senaste tre aren och att bolaget dértill 1dmnat tva referen-
ser pa att man utf6rt efterfragade tjénster.

For det fall forvaltmngsratten inte ﬁnner att rattelse ska ske yrkar
Sweco att upphandlingen ska géras om. Grunden hérfor &r att MSB:s
forfrigningsunderlag innehéllit oklarheter om vad den upphandlande
myndigheten efterfragat i bevisvag.

MSB motsitter sig bifall till Swecos ans6kan och anfér bland annat

foljande.

Sweco har angett tva referensuppdrag med kontaktuppgifter. Vid an-
budsutvirderingen har endast ett av uppdragen godkénts. Det upp-
drag som inte har godkénts &r “Stabilitetsutredning langs Dalédlven 1
Faggeby, Siter kommun, &ren 2006- 2009”. Av beskrivningen av
némnda referensuppdrag framgér att uppdraget utférdes under peri-
oden 2006-2009. MSB anser att Sweco i sitt anbud inte har l&mnat
tva referenser som styrker att anbudsgivaren under de senaste tre
aren har arbetat med liknande tjdnster som motsvarar det som efter-
fragas 1 upphandlingen.

Av avsnitt 2.6.1. framgar att anbudsgivaren till anbudet som bevis
ska bifoga en kortfattad och tillfredsstéllande beskrivning av det an-
budsgivande foretagets organisation och tid 1 branschen. Av beskriv-
ningen ska det framga att foretaget har en organisation som kan ut-
fora och har levererat liknande tjénster som upphandlingen avser.
Anbudsgivaren ska enligt denna punkt &ven intyga att Skredkom-
missionens anvisningar f6ljs. Som bevis ska anbudsgivaren till anbu-
det dven bifoga CV eller motsvarande for att visa att geoteknisk
kompetens finns hos anbudsgivaren samt en presentation av vilken
ovrig som kommer att ingd i arbetsgruppen. Som bevis ska anbuds-
givaren ange tva referensuppdrag med kontaktuppgifter.

Den sista punkten kan rimligen inte uppfattas pd ndgot annat sétt &n
att anbudsgivaren genom referensuppdragen ska styrka det kvarva-
rande kravet 1 férsta stycket om att anbudsgivaren under de senaste
tre &ren ska ha arbetat med liknande tjdnster som motsvarar det som
efterfrgas i upphandlingen. Sérskilt med beaktande av att det i de
tva 6vriga punkterna uttryckligen har angivits vad dessa bevis ska
innehalla. Inget av de tva 6vriga bevisen ska innehalla uppgifter som
styrker att anbudsgivaren under de tre senaste aren ska ha arbetat
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med liknande tjdnster som motsvarar det som efterfrégas i upphand-
lingen. Avsnitt 2.6.1. ger ddrmed inte utrymme f6r ndgon annan
tolkning #n att det #r den tredje och sista punkten som ska styrka att
anbudsgivaren under de tre senaste aren ska ha arbetat med liknande
tjinster som motsvarar det som efterfrigas i upphandlingen.

....For.detfall att-forvaltningsritten dnda skulle komma fram:-till att det. - -

ar otydligt utformat menar MSB att forfragningsunderlaget inte kan
anses vara s bristfilligt utformat att det ger utrymme for flera ténk-
bara tolkningar och att det dérfor inte kan anses sté i strid med 1 kap.
9§ LOU.

SKAL FOR AVGORANDET

Det kan inledningsvis noteras att det finns en begéran om dverprévning
fran en annan anbudsgivare rérande samma upphandling (Golder Associa-
tes AB; mal 2385-14). Malen har vissa likheter (dven Golder Associates
AB har uteslutits pa grund av att MSB inte godtagit dess referenser) men
det finns dven skillnader, som gor att f6rvaltningsriitten anser att mélen kan

avgoras vart och ett for sig.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande princi-
perna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska
vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet

iakttas.
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Upphandlingeri-giller 6versiktlig kartering av stabilitetsforhéllande i Da- e

larnas 14n. I forfragningsunderlaget anges under p. 2.6.1 (Beskrivning av
anbudsgivande foretag och dess kompetens) forsta och andra stycket f6ljande.

Anbudsgivaren ska ha resurser, kompetens och erfarenhet att utfora de
tjanster som denna upphandling avser. Anbudsglvaren ska under de senaste
{ré &rén ha atbetat med knande tjanster Som motsvarar det som efterfrigas
i denna upphandling. Anbudsgivaren ska vara inférstddd med och utfora
uppdraget enligt Skredkommissionens anvisningar. Anbudsgivaren ska
vara fortrogen med de geologiska forhéallandena i de aktuella kommunerna
och inneha geoteknisk kompetens och tillhandahélla kompetent personal

( for att uppdraget ska kunna genomfors pé ett professionellt sit.

P SN BT RRETIE R SR R T e

Som bevis for att ovan stillda krav uppfylls ska anbudsgivaren till anbudet
bifoga:

- En kortfattad och tillfredsstillande beskrivning av det anbudsgivande
foretagets organisation och tid i branschen. Av beskrivningen ska det
framga att foretaget har en organisation som kan utféra och har levererat
liknande fjénster som denna upphandling avser. Anbudsgivaren ska ocksé
intyga att Skredkommissionens anvisningar foljs.

- CV eller motsvarande for att visa att geoteknisk kompetens finns hos an-
budsgivaren samt en presentation av vilken 6vrig personal som kommer att
ingé i arbetsgruppen.

- Referenser med kontaktuppgifter ska anges i anbudet. De angivna refe-
renserna (minst tvd) ska kunna verifiera att limnade uppgifter stimmer och
att uppdragen utforts enligt avtalade villkor.

~

Forvaltningsrdttens bedomning

( I punkt 2.6.1 andra stycket i forfragningsunderlaget finns alltsd en hdnvis-
ning till *ovan stillda krav”. Hinvisningen innebér enligt férvaltningsrit-
tens mening att referenserna (minst tvd) ska avse uppdrag genomforda un-

( der de tre senaste dren. Detta krav kunde mojligen ha uttryckts nagot kla-
rare. Det ligger & andra sidan i sakens natur att en referent hos en upp-
dragsgivare som Sweco haft fore angiven tredrsperiod (t.ex. under tiden
2006 —2009) inte kan uttala sig om vad Sweco gjort de senaste tre &ren.
Som MSB anfort #r dessutom referenserna det enda hér angivna bevis-
medlet som #r 4dgnat att bevisa att anbudsgivaren under de senaste tre ren
har arbetat med liknande tjdnster. Forvaltningsrétten anser att kravet for-

mulerats med tillriicklig tydlighet for att godtas som ett s.k. skall-krav.
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Forfragningsunderlaget strider séledes inte mot principen om transparens
och inte heller mot ndgon annan princip i LOU. Da Sweco i sitt anbud inte

uppfyllt detta skall-krav och da denna brist inte kan anses ovédsentlig har

~ w.detvarit befogatatt utesluta-anbudet-fran-utvirderingen: Det foreligger - - wemamrusmte snn s

dirmed inte skl for ingripande enligt LOU, vare sig genom réttelse eller

omgorning, varfor ansékan ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan ¢verklagas.

gar, se bilaga (DV 3109/1B, LOU).

Joar/Berglund

Féredragande: Lars Overstrom




sverket

DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Dos

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

ska skriva till Kammarritten i Gotebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r Gverklagandet £6r offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett &verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind -
“meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som férvaltningstitten har
kommit tll,
3. det ir av vikt {6t ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kamnmartitten varfér man
anser att provningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

= Drefi som vill Sverklaga forvaltiispstatieris beslaf === Hlt-bostaden och mobiltelefonAdeass ek samrwsmrs

telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dréjsmél anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstdnd,

4. den indting av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgr av
domen/beslutet.

I mal om Gverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r verklagande av rittens dom eller
beslut hat I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de‘ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

www.domssol.se




