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BAKGRUND

Rambo AB har genomfért en upphandling avseende mottagning och be-
handling av tryckimpregnerat trd, dnr UH 13-1. Av tilldelningsbeslut den
11 juni 2013 framgar att Munkfors Energi AB inte vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Munkfors Energi AB ansoker om 6verprévning och anfor i huvudsak fol-
jande. Tilldelningen har inte skett i enlighet med tilldelningsgrunden det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet da Rambo AB har lagt till en fiktiv
transportkostnad som grundar sig pa ett ton. Av forfragningsunderlagets
"Forutsdittningar for tjicinsten” framgar att materialet levereras med lastbil
i lastvaxlarbehallare om cirka 40 kbm per styck och att leveranser vanligen
sker 16pande i tre behallare samtidigt, det vill sdga 120 kbm per leverans.
En korrekt utvardering borde ta hansyn till denna forutséttning och berak-
nas pa hela mangden som transporten avser for att uppna det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Vid en transport av 24 ton (120 kbm) &r Munk-
fors Energi AB:s anbud det mest fordelaktiga anbudet. Utvarderingsmo-
dellen &r inte heller tydlig da det inte framgar att fyllnadsgraden i behallar-
na inte behdver vara maximerade och da inte heller att en kostnad per ton
berdknas. Dessutom kor ingen med bristfalligt fyllda behallare. Det star
vidare att det endast ar en transportstracka som ska berdknas da det i an-
budsformuléret stéar att Avtal kommer att slutas med den leverantér som
har Iagst pris belastat med en fiktiv transportkostnad om 17 kronor per
kilometer beraknat frdn Hogenas avfallsanlaggning till anbudsgivarens
anliiggning . Munkfors Energi AB forstar att inga volymer garanteras.
Rambo AB har dock inte angivit vad varje transport kommer att innehalla
for tonnage. Rambo AB kan da inte heller anta att en transport kommer att
innehalla tre stycken halvfulla behallare da detta skulle diskriminera vissa

anbudsgivare. Utfallet kommer da att konsekvent missgynna anbudsgivare
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med ett nagot langre transportavstand oavsett vad priset for mottagande

kommer att vara. Den berékningsmodell som Munkfors Energi AB tagit

fram styrker att Munkfors Energi AB har det ekonomiskt mest fordelaktig-

aste anbudet.

Rambo AB anser att ansokan ska avslas och anfér i huvudsak foljande. Av
forfragningsunderlaget framgar att avtal kommer att slutas med den leve-
rantor som har lagst pris (kr/ton) belastat med ett fiktivt belopp om 17 kro-
nor per kilometer berdknat fran Hogenas avfallsanlaggning till anbudsgiva-
rens anlaggning. Angivet belastningsbelopp om 17 kr per kilometer baseras
pa en kalkyl dar bade transportkostnad och transportstracka har beaktats i
relation till ett ton material. | forfragningsunderlaget anges dven att Rambo
AB sjalv ombesorjer transport till leverantdrens anldggning och att Rambo
AB star for denna kostnad. Av forfragningsunderlagets Férutscittningar
for tjicinsten” framgar vidare att materialet levereras med lastbil i lastvéx-
larbehallare om 40 kbm per styck och att leverans vanligen sker I6pande i
tre behallare samtidigt. Rambo AB har i forfragningsunderlaget varken
uppgett eller garanterat hur manga ton som kommer att levereras per trans-
port. | forfragningsunderlagets bilaga ”Volymer” anges att inga volymer
garanteras for kommande avtal. Rambo AB motsétter sig inte att enstaka
transporter med mycket hdg vikt rent ekonomiskt hade varit formanligare
att leverera till Munkfors Energi AB. Rambo AB:s upphandling omfattar
dock inte enstaka transporter utan alla leveranser av impregnerat trd, oav-
sett storlek. Munkfors Energi AB som leverantor hade saledes inte resulte-
rat i lagst totalkostnad. Utvarderingsmodellen anger klart och tydligt hur
utvarderingen kommer att genomfdras och beaktar lagsta pris och Rambo
AB:s transportkostnad. Den behandlar alla anbudsgivare likvardigt genom
att varje anbudsgivare belastas med ett belopp som ar proportionerligt med

respektive transportstracka.



4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6783-13 E
| GOTEBORG
Avdelning 2

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet ska anta antingen det anbud som &r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myndigheten eller det
anbud som innehaller det lagsta priset. Vid bedémningen av vilket anbud
som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myndigheten ta hansyn till
olika kriterier som ar kopplade till foremalet for kontraktet, sasom pris,
leverans- eller genomforandetid, miljoegenskaper, driftkostnader, kost-
nadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper,
service och tekniskt stoéd. En upphandlande myndighet ska i annonsen om
upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldel-
ning av kontraktet som kommer att tillampas (12 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst
sedan rattelse har gjorts (16 kap. 6 8§ forsta stycket LOU).

Forvaltningsrattens bedémning

I mal om ingripande enlig LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gallande att en upphandling &r felaktig pa ett klart satt ska ange pa
vilka omsténdigheter talan grundas (RA 2009 ref. 69). Prévningen i for-
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valtningsratten utgdr en kontroll av om det pa grund av vad s6kanden har
framfort finns anledning att vidta sadana atgarder som anges i 16 kap. 6 §

LOU.

Munkfors Energi AB har framfort att deras anbud &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Beddmningen av vad som &r det mest ekonomiskt
fordelaktigaste anbudet ska gdras utifran vad den upphandlande enheten
tillmater betydelse, som klart och tydligt ska framga av forfragningsun-
derlaget, och en utvarderingsmodell som &r dgnad att leda till ett réttvi-
sande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt an-
tas (RA 2002 ref. 50).

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. att Rambo AB ombesorjer leve-
rans till leverantdrens anlédggning, att materialet levereras med lastbil i
lastvaxelbehallare om cirka 40 kbm per styck och att leveranser vanligen
sker I6pande i tre behallare samtidigt. Av anbudsformularet framgar att
anbudsgivaren ska ange priset per ton fér mottagning och behandling av
tryckimpregnerat tra. Av anbudsformularet framgar vidare att avtal kom-
mer att slutas med den leverantor som har Iagst pris belastat med en fiktiv
transportkostnad om 17 kronor per kilometer, beraknat fran Hogenés av-
fallsanlaggning till anbudsgivarens anlaggning. Av anbudsformularet
framgar dessutom att den fiktiva transportkostnaden kommer att raknas ut

och laggas till anbudsgivarens pris i samband med anbudsutvérderingen.

Munkfors Energi AB har anfort att det ar felaktigt att berdkna priset per ton
da det i forfragningsunderlagen star att varje transport vanligen tar tre last-
vaxelbehallare om cirka 40 kbm per styck. Forfragningsunderlaget &r dock
utformat pa ett sdant satt att Munkfors Energi AB borde ha kunnat avgora
att det &r priset per ton tillsammans med den fiktiva transportkostnaden

som Rambo AB tillmater betydelse vid val av leverantor, da anbudsformu-

laret efterfragar priset per ton och det av forfragningsunderlaget framgar att
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transporten vanligen, och inte alltid, sker med tre behallare samt att nagra
volymer for upphandlingen inte kan garanteras. Forfragningsunderlaget far

darmed i denna del anses tillgodose kraven enligt LOU.

Munkfors Energi AB har vidare anfort att anbudsgivare med langre trans-
portstracka missgynnas. Aven om transportstrackan har avgorande bety-
delse for val av leverantdr och detta kan verka konkurrensbegréansande och
diskriminerande mot de anbudsgivare som har langre avstand, far trans-
portstrackans betydelse anses vara befogat, da transportstrackan till en inte
obetydlig del paverkar den upphandlande enhetens kostnader for den upp-
handlade tjansten. Mot denna bakgrund och dd Rambo AB Oppet redovisat
betydelsen av transportstrackan och anvant denna pa ett proportionerligt
sétt kan transportstrackans betydelse vid val av leverantdr inte anses strida

mot kraven pa likabehandling och icke-diskriminering enligt LOU.

Munkfors Energi AB har vidare gjort géllande att Rambo AB angett att den
belastande transportkostnaden enligt forfragningsunderlaget endast avser
en stracka, fran Hogenés anlaggning till anbudsgivarens anlaggning, och
inte tur och retur som Rambo AB belastat Munkfors Energi AB:s anbud.
Aven om Rambo AB i forfragningsunderlaget inte uttryckligen angett att
den fiktiva transportkostnaden avser transport tur och retur mellan anlagg-
ningarna, far det anda anses ha varit sa klart och tydligt for Munkfors
Energi AB att Rambo AB tillméter betydelse av transportskostnader bade
tur och retur mellan anlaggningarna, da det oundvikligen uppstar sadana
kostnader for Rambo AB. Forfragningsunderlaget far saledes dven i denna
del anses tillgodose kraven enligt LOU. Det kan vidare konstateras att an-
budsgivarnas placering utifran det ekonomiskt mest fordelaktigaste anbu-
det inte hade forandrats med en utvardering dér transportkostnader for end-
ast en vag hade belastat anbuden. Munkfors Energi AB har darmed inte

heller riskerat att lida skada i denna del.



FORVALTNINGSRATTEN DOM

| GOTEBORG
Avdelning 2

Den av Rambo AB valda utvarderingsmodellen ar utformad pa sa sétt att
respektive anbudsgivares pris per ton summeras med ett fiktivt berdknat
belopp for transportkostnader med 17 kr per kilometer, tur och retur mellan
Hogenés anlaggning och anbudgivarens anlaggning. Priset per ton far vid
vald varderingsmodell mindre betydelse i forhallande till de fiktiva trans-
portkostnaderna. Aven om varje transport kan innehalla flera ton samtidigt
och saledes paverka den totala kostnaden per transport, far varderingsmo-
dellen, da volymen inte kan garanteras och inte heller ar konstant vid varje
transportsporttillfalle, anses resultera i att det mest ekonomiskt fordelaktig-
aste anbudet antas. Vid angiven utvéarderingsmodell & Munkfors Energi
AB:s anbud inte det mest fordelaktigaste anbudet.

Vad Munkfors Energi AB har anfort foranleder darfor inte nagot ingri-
pande med stdd av LOU. Munkfors Energi AB:s ans6kan om 6verprévning
ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Rickard Sahlsten

Ra&dman

Foredragande i malet har varit forvaltningsrattsnotarien Esin Tubluk.
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DV 3109/1B ¢LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



