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BAKGRUND

Trafikverket genomftr genom ett ppet forfarande enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU) en upphandling av ”E4 Forbifart Stock-
holm; FSE215; Betongtunnlar Skdrholmen”. Tilldelningsbeslut meddelades
den 8 december 2017 varvid Comsa S.A.U. (Comsa) utsags till vinnande
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YRKANDEN M.M.
ASTALDI S.p.A och Giilermak Agir Sanayi Insaat ve Taahhiit A.S
(Konsortiet) begér dverprovning och yrkar att upphandlingen ska riéttas ge-
nom att en ny anbudsutvirdering genomfors, varvid anbudet fran Comsa
inte tas upp till prévning. Konsortiet anfor i huvudsak foljande. Vinnande
leverant6rs anbud uppfyller inte stéllda obligatoriska kvalificeringskrav av-
seende bl.a. tekniskt och yrkesmissig kapacitet och ska dérfor forkastas.
Trafikverket har trots bristerna i Comsas anbud tagit upp deras anbud till
utvdrdering varigenom Trafikverket har atsidosatt de grundldggande princi-
perna om likabehandling och transparens. Detta har medfort att Konsortiet
har lidit eller kan komma att lida skada eftersom ett korrekt férfarande med-
for att Konsortiets anbud rétteligen ska antas, da det vid anbudsutvérdering-
en befunnits ha nést bédst pris. Vidare framgar av handlingar i malet att
Comsas anbud forefaller vara onormalt 14gt. Konsortiet har lidit eller kan

komma att lida skada dven av det skilet.

Trafikverket anser att ansékan om Sverprévning ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

Forvaltningsriétten har att préva om det pa grundval av vad Konsortiet anfort
dr visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller nagon annan bestimmelse i LOU och detta medfort att Konsortiet lidit
eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundlédggande prin-

ciperna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa
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ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomf6ra upphandlingar pa ett
Oppet sitt samt iaktta principer om 6msesidigt erkéinnande och proport-

ionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Ett forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en normalt
omsorgsfull leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upphand—
lande myndigheten tillméter betydelse under upphandling. Detta f6ljer av
unionsrittens krav p4 likabehandling, forutsebarhet och transparens (se RA
2002 ref. 50). I en upphandling utgdr forfragningsunderlaget en central del
av forfarandet. En forutséttning for att underlaget ska kunna fylla sin kon-
kurrensuppsdkande funktion &r att potentiella leverantsrer kan vara sikra pa
att de obligatoriska krav som stills i underlaget upprétthalls under hela for-
farandet. Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss
uppgift eller ett visst bevis méste finnas i anbudet och dérfor stillt ett obli-
gatoriskt krav ska potentiella leveranttrer kunna utgé ifrén att kravet &r s&
viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet av-

star fran att lamna ett anbud (se HFD 2016 ref. 37 I och II).

En huvudprincip enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller upphandlings-
dokumentens obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid utvirdering-
en. Krav som anges i upphandlingsdokumenten maéste dirmed vara upp-
fyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera anbudet.
Den upphandlande myndigheten far vid anbudsprévningen inte heller franga
uppstillda krav, eftersom forfarandet dé skulle strida mot likabehandlings-

och dppenhetsprincipen.

Om ett anbud forefaller vara onormalt 1agt, ska den upphandlande myndig-
heten begira att leverantdren forklarar det 14ga priset eller kostnaden. Myn-
digheten ska forkasta anbudet om leverantsren inte pa ett tillfredsstéllande

sdtt har forklarat det 1aga priset eller kostnaden eller om den finner att det
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onormalt 1iga priset beror pa att anbudet inte stimmer Sverens med tillamp-

liga miljo-, social- eller arbetsriittsliga skyldigheter (16 kap. 7 § LOU).

Det dr Konsortiet som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstéandig-
heter som talan grundas pa och som har att klargéra och konkretisera pa
vilket sitt de pastidda bristerna har medfort skada (jfr RA 2009 ref. 69 och
HFD 2013 ref. 53).

Krav pa tidigare erfarenhet

Konsortiet anfor i huvudsak féljande. Trafikverket bryter mot principerna
om likabehandling, transparens, proportionalitet och icke-diskriminering. I
de administrativa féreskrifterna stélls obligatoriska krav avseende bl.a. tek-
niskt och yrkesmissig kapacitet. For att uppfylla det obligatoriska kravet pa
bevisning avseende tekniskt kapacitet krdvs att anbud innefattar redovisning
av flera entreprenader som innefattat vigbyggnation i hart trafikerad miljo
och med komplexa trafikomldggningar. Redovisning ska atftljas av intyg.
Av Comsas anbud framgar sex olika referensentreprenader dér ingen anges
innefatta vigbyggnation i hért trafikerad miljo och med komplexa trafikom-
laggningar. P& grund av den bristande obligatoriska bevisningen uppfyller
Comsa inte kravet pa att ha sddan erfarenhet som behdvs for att kontraktet
ska kunna fullgéras enligt en &ndamalsenlig kvalitetsstandard och didrmed
inte heller kravet pé att ha erforderlig teknisk och yrkesméssig kapacitet for
genomforande av den aktuella entreprenaden. Det i upphandlingen stéllda
obligatoriska kravet pé bevisning avseende teknisk kapacitet kan inte frdn-
fallas vid utvérderingen av Comsas anbud och kravet pa redovisning &r inte
uppfyllt vid anbudstidens utgéng. Trafikverket synes efter anbudstidens ut-
gang ha tillatit Comsa att komplettera sitt anbud med helt nya sakuppgifter
avseende trafikmiljo och trafikomliggningar, vilka saknats i den obligato-
riska redovisningen av referensentreprenaden. Tillvigagangssittet 4r inte
forenligt med LOU:s reglering av kompletteringar. De helt nya sakuppgif-

terna medfor inte heller i sig att de obligatoriska kraven &r uppfyllda.
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Trafikverket anfor i huvudsak féljande. Eftersom Trafikverket har iakttagit
de grundldggande principerna f6r upphandling och &dven i dvrigt foljt LOU
har inga fel forekommit som innebar, eller riskerar att innebéra, skada for
Konsortiet. Trafikverket har kvalificerat anbud fran Comsa och efter utvér-
dering tilldelat Comsa aktuellt kontrakt eftersom anbudet uppfyller alla ob-
ligatoriska krav och &r det ekonomiskt mest fordelaktiga da det har ligst
pris. Comsa har angett vilka uppdrag de stéder sin kvalificering pa med an-
givande av vérde, tidpunkt och plats. For den viktigaste entreprenaden har
dessutom efterfragat intyg bifogats. Comsa har séledes besvarat kvalifice-
ringskravet med efterfrigade uppgifter vid anbudstidens utgéng. Nagot krav
pa ytterligare eller utforligare beskrivning av uppdraget har inte stéllts.
Comsa har utover kvalificeringskraven &ven redovisat en hel del ytterligare
om entreprenaden i anbudet. Trafikverket har infor tilldelning genomfort en
anbudsgenomgang med Comsa. Vid denna foljdes dberopat referensprojekt
upp. Denna kontroll av ldmnade uppgifter &r inte sérskilt reglerad utan ut-
formningen kan anpassas till férhallandena i det enskilda fallet. Trafikverket
har genom fragor vid anbudsgenomgéngen fullgjort den kontroll som inte
erfordras men @nda har befunnits lamplig att utféra. Efter denna kontroll
finns det inte skdl att ifrAgasétta att Comsas aberopade referensentreprenad

verkligen uppfyller stéllda krav.

I upphandlingsdokumentets punkt AFB.5 och AFB.52 anges bl.a. {61-

jande.

AFB.5 Provning av anbudsgivare och anbud

Med anbudsprévning avses savil provningen av anbudsgivaren (kvalificeringsfas) som
prévningen av anbudet (tilldelningsfas). I kvalificeringsfasen sker en provning av om
anbudsgivare, som inte har uteslutits enligt AFB.51, uppfyller stéllda krav avseende
ekonomisk samt teknisk och yrkesmissig kapacitet i enlighet med AFB.52 (kvalifice-
ringskrav). Kraven &r obligatoriska och méste uppfyllas av anbudsgivaren for att anbud

ska kunna antas, [...]
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AFB.52 Provning av anbudsgivares Eimplighet

Anbudsgivaren ska uppfylla de kvalificeringskrav som anges i anbudsformulir. An-
budsgivaren ska styrka uppfyllandet av dessa krav genom att inkomma med de uppgif-
ter som efterfrdgas i anbudsformuliret. [...] Begrinsad kontroll av handlingar som ror
leverantérens limplighet kommer att tillimpas, vilket innebdr att bevis for uppfyllande
av kvalificeringskrav enligt kapitel 2 i anbudsformuléret inte behover bifogas anbud
utan ska inges pé bestéllarens begéran. Innan anbudsgivarna underriittas om tilldel-

ningsbeslut kommer bestillaren att kontrollera att angivna krav dr uppfyllda. [...]
Av anbudsformulérets punkt 3 framgér bl.a. foljande.

3. Teknisk och yrkesmissig kapacitet

Anbudsgivaren ska ha erforderlig teknisk och yrkesmissig kapacitet for genomférande
av den aktuella entreprenaden. Anbudsgivare ska ddrmed ha sddan erfarenhet som be-
hovs for att kontraktet ska kunna fullgoras enligt en dndamdlsenlig kvalitetsstandard,
dvs. som ansvarig kontraktspart ha genomfort entreprenader av liknade svérighetsgrad

som den upphandlingen avser.

Med liknande svarighetsgrad avses:
» Totalentreprenad (ansvar fér projektering och byggnation) inom anliggning
med en kontraktssumma Gverstigande 50 000 000 svenska kronor.
¢ Entreprenad innefattande stora betongkonstruktioner.
o Entreprenad innefattande viigbyggnation i hart trafikerad miljé och med kom-

plexa trafikomliggningar.

Anbudsgivaren ska inge bevis i form av:

3.1 En forteckning (Anbudsbilaga 3.1) 6ver genomférda byggentreprenader under de
fem senaste &ren med uppgift om virde, tidpunkt och plats.

3.2 Redovisning av de viktigaste entreprenaderna &tf6ljd av intyg, utfirdat av annan in
anbudsgivaren, med god insyn i utférandet av respektive entreprenad, att de viktigaste
entreprenaderna har utforts pa ett tillfredsstillande sétt. Med de viktigaste entreprena-
derna avses att de verensstimmer med liknande svarighetsgrad enligt de tre (3)

ovanstaende punkterna.

Av kompletterande forfrdgningsunderlag, KFU C punkt 3 framgér bl.a. f61-
jande. ,
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Svar pa friaga 2
Bestillaren har inget krav pa antal referenser. Den eller de referenser som anbudsgiva-
ren ldmnar in ska visa att kraven pé entreprenad med liknande svérighetsgrad som

anges i Anbudsformuldret kap. 3 #&r uppfylida.

Av kompletterande forfragningsunderlag, KFU D punkt 3 framgér bl.a. {f61-

jande.

Svar pa fraga 4
Det 4r korrekt uppfattat att anbudsgivaren kan visa att kraven pd entrepienad med lik-
nande svarighetsgrad, som anges i Anbudsformuléret kap. 3, #r uppfyllda med en refe-

rens. Bestillaren har inget krav pé antal referenser [...].

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Det dr den upphandlande myndigheten som avgor vilka krav som ska stéllas
i upphandlingen och vilka bevis som anbudsgivaren ska ge in for att visa att
kraven uppfylls. Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivaren ska
ha en viss teknisk och yrkesméssig kapacitet som ska bevisas genom ingi-
vande av en forteckning av genomférda byggentreprenader samt en redovis-
ning med intyg for de viktigaste entreprenaderna. Kravet har sedan komplet-
terats med att det réicker med en redovisning med tillhdrande intyg for bevis
att man som anbudsgivare uppfyller de uppstéllda obligatoriska kraven. Av
utredningen i mélet framgér att Comsa i sitt anbud har angett totalt sex upp-
drag de stoder sin kvalificering p4 med angivande av virde, tidpunkt och
plats. For den viktigaste entreprenaden har efterfragat intyg bifogats. Comsa
har saledes besvarat kvalificeringskravet med efterfragade uppgifter vid
anbudstidens utgéng. Trafikverket har f61jt upp Comsas uppgifter och funnit
att Comsas &beropade referensprojekt verkligen dr av liknande svarighets-
grad enligt angivna kriterier och fann att det innefattade vigbyggnation i
hért trafikerad milj6 och komplexa trafikomldggningar. Forvaltningsrétten
finner inte skil att ifrdgasitta den beddmningen. En sddan uppf6ljning kan

inte heller ses som en otillaten komplettering och ingenting har framkommit



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5651-17
1 FALUN

i malet som visar att det rér sig om nya sakuppgifter. Mot bakgrund av

ovanstaende finns inte skl for ingripande enligt LOU.

Frdaga om onormalt lagt anbud

Konsoritet anfor i huvudsak féljande. Det framgér av handlingar i mélet att
Comsas anbud forefaller vara onormalt 1agt och att Trafikverket begirt att
Comsa ska forklara det laga priset. Trafikverket har inte redovisat Comsas
forklaring och det &r dérfor inte klarlagt att Comsas anbud mot bakgrund av
att det forefaller onormalt 1agt &nda far tas upp till prévning. Konsortiet har
lidit eller kan komma att lida skada @ven av det skélet att Comsas anbud
tagits upp till provning utan att Comsa pé ett tillfredsstillande s#tt forklarat
det laga priset.

Trafikverket anfor i huvudsak f6ljande. I anbudsgenomgéngen har noterats
att anbudssumman uppfattats som 14g. Noteringen om lagt pris innebér inte
att priserna har uppfattats som onormalt 14ga utan som ett hért pressat mark-
nadsméssigt pris. Syftet med belysande av ett 14gt pris 4r att sikerstilla att
allt som ska ingé verkligen ingér i priset. Utifrdn priserna kunde konstateras
att Comsa 1 viss utstrickning har dgnat sig at strategisk prisséttning, dvs. att
vissa priser i upphandlingen har satts hégt och andra lagt beroende pd deras
betydelse i utvirderingen. Aven om strategisk prissittning kan vara proble-
matiskt for en upphandlande myndighet &r det normalt tillitet om inte pri-
serna indikerar att kontraktet inte kommer att fullgéras pa avsett sétt. Det
finns inget i Comsas anbud som ger Trafikverket anledning att tro att kon-

traktet inte skulle fullgéras. Priset forefaller inte vara onormalt 14gt.

Forvaltningsritten gor f6ljande beddmning.

Det dr den upphandlande myndigheten som utifrdn omstéindigheterna i det
enskilda fallet ska avgora vad som forefaller vara ett onormalt 1dgt anbud.
Trafikverket har efter anbudsgenomgéngen konstaterat att Comsa har dgnat

sig &t strategisk prisséttning, men att det inte fanns anledning att tro att kon-
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traktet inte skulle fullgtras. Enligt forvaltningsréttens mening saknas anled-
ning att géra ndgon annan bedémning. Det finns séledes pa den grunden inte

skl for ingripande enligt LOU.

Sammanfattning

Forvaltningsritten gér sammanfattningsvis bedémningen att Konsortiet inte
har framfort omsténdigheter som visar att Trafikverket har forfarit i strid
med ndgon av de grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse
i LOU nér det har antagit Comsas bud. Skil for ingripande enligt LOU f6re-

ligger dédrmed inte. AnsSkan om Sverprvning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lina Nilsson Levin

tf. radman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgoOrande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till fé¢valt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan f6rhandling har
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nidsta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit tdl,

3. det idr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten vatrfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Ormn klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande it aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmél
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-

klagas — fotvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r

en begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda Jagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






