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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Norrkdpings kommun genomfér upphandlingen Nybyggnation av Kimstad
forskola, markentreprenad, med dnr UH-2017-122. Upphandlingen genom-
fors genom forenklat férfarande enligt LOU och tilldelningsgrund &r det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Kommunen har den 28 december 2018 fattat tilldelningsbeslut enligt vilket
Markmdstarna i Ostergstland AB (Markméstarna) har tilldelats kontraktet.
Wilzéns Mark & Betongteknik AB:s (Wilzéns) anbud rangordnades som

tvaa.

Wilzéns ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att réttelse
ska ske i form av ny anbudsprévning varvid Markméstarnas anbud ska for-

kastas.

Norrkdpings kommun bestrider bifall till ansékan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Wilzéns

Av upphandlingsdokumentet, AFB.52 med underrubrik referensentreprena-
der, framgar att anbudsgivaren ska ha slutfért minst tre entreprenader under
de fem senaste aren och att detta ska styrkas med intyg om att entreprena-
derna utforts pé ett tillfredsstéllande sétt. Samtliga de referensintyg som
Markmaéstarna ldmnat har utfdrdats och undertecknats av Markmaéstarna
sjdlvt. Det kan ddrmed inte anses som ett godtagbart underlag for att styrka
lampligheten da sjélva syftet med kravet pa redovisning forfelas om an-
budsgivarna pé egen hand kan utféirda denna typ av handling. Under samma

punkt i upphandlingsdokumentet tillits anbudsgivarna explicit att sjdlva



F()RVALTNINGSR/’&TTEN DOM 139-18
I LINKOPING

intyga uppgift gillande kvalitets- respektive miljoledningssystem, vilket
tydliggor att andra krav omfattas av huvudregeln om att intygen ska ha ut-
firdats av relevant tredje man. Detta &r den enda rimliga tolkningen om kra-
vet ska kunna tjdna till att sékerstilla att anbudsgivarna har den kompetens
som efterfragas. Vid kontroll med angiven kontaktperson pa Markméstarnas
referensuppdrag nummer tva framkom #ven att det inte stimmer sdsom
kommunen anfort, att uppgifterna i intyget bekréftats vid kontakt med an-
givna kontaktpersoner. Dérutdver har Markméstarna i vriga redovisade
referensuppdrag hiinvisat till personer som strikt talat inte &r representanter

for bestiillaren, Denna brist kan inte ldkas genom att kommunen genom{or

en intern referenstagning. Vad kommunen senare har anfért om referenstag
ningen dndrar inte Wilzéns stindpunkt. Snarare visar yttrandet att det finns
brister och oklarheter i kommunens anbudsprévning. DérutSver kan bristen
p4 dokumentation ifrdgasittas utifrin kommunens skyldighet att sikerstilla
att upphandlingen genomf6rts pé ett Sppet sétt enligt 4 kap. 1 § LOU samt
kommunens dokumentationsskyldighet enligt 12 kap. 14 § LOU.

D4 Markmistarnas anbud inte uppfyller obligatoriska krav p& anbudsgivar-
nas limplighet enligt AFB.52 strider det mot principen om likabehandling
att anta Markmiistarnas anbud. Det framgér av praxis fran EU-domstolen att
upphandlande myndighet stréngt ska folja de kriterier som den sjilv har
faststillt. Upphandlingsfelet har inte paverkat det konkurrensuppstkande

skedet varfor rittelse dr den mest limpliga atgérden.

Norrkdpings kommun

Markméstarnas anbud uppfyller de krav pa referensuppdrag som fastslagits i
upphandlingsdokumentet. Av 15 kap. 11 § LOU framgér att myndigheten
far begira att anbudsgivaren inkommer med intyg om att de viktigaste byg-
gentreprenaderna har utforts pa ett tillfredsstéillande sétt, under forutsittning

att projekten inte #r dldre #n fem ar. I lagtexten finns inget krav pd att vem
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som ska utfirda ett sddant intyg eller att intyget ska uppfylla vissa formkrav.
Det viktigaste torde dock vara att den upphandlande myndigheten kan fa
uppgifterna verifierade fran representant for bestéllaren och det récker sale-
des med angivande av kontaktuppgifter. Kommunen har hirvid tagit kontakt
med referenspersoner som bekriftat riktigheten i de ldimnade uppgifterna.

Kommunen var dessutom sjélv bestillare i tva av tre dberopade referens-

uppdrag.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrittens prévning utgér en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU. Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som s6kanden har
framfort i malet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref.
69).

For att ritten ska besluta om att en upphandling ska géras om eller att den
fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts krévs enligt 20 kap. 6 § LOU dels
att den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
perna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen, dels att detta har

medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada.

En upphandlande myndighet &r fri att bestimma hur upphandlingsdokumen-
tet i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt
sé linge de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU iakttas. De obliga-
toriska krav som anges i upphandlingsdokumentet ska normalt vara till fullo
uppfyllda i anbudet for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta
ett anbud till slutlig anbudsutvérdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i
upphandlingen (jfr t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande i mal nr

2691-15).
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Av upphandlingsdokumentet AFB.52 framgér bl.a. f6ljande under rubriken
referensentreprenader. Anbudsldmnarna ska ha slutfort minst tre entrepre-
nader under de senaste fem dren och detta ska styrkas genom intyg om att
entreprenaderna utforts pa ett tillfredsstdllande sdtt med uppgift om virde,
tidpunkt, plats for entreprenaderna samt att de utfordes enligt gingse
branschnormer och slutfordes pa ett korrekt sctt. Som referensentreprena-

der rdiknas skola, forskola eller liknande byggnadstyp.

Wilzéns har i malet gjort gillande att anbudet fran Markméstarna inte upp-
fyller kravet avseende intyg eftersom Markméstarna sjélvt utfirdat intygen
och att det ligger i sakens natur att ett intyg ska vara utfirdat av en tredje
part for att ha ett virde. Kommunen har i sin tur invént att det saknas form-
krav for hur ett intyg ska vara utfardat samt att kommunen bedémt det som

tillrickligt att riktigheten i uppgifterna kunnat kontrolleras.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det av det aktuella kravets

lydelse klart och tydligt framgér att det dr friga om ett sddant obligatoriskt
krav som en anbudsgivare maste uppfylla for att kvalificeras f6r upphand-
lingen. Fragan #r dd om Markmistarna har uppfyllt det aktuella kravet ge-

nom de uppgifter som ldmnats i anbudet.

Forvaltningsritten konstaterar att upphandlingsdokumentet inte innehéller
ndgon beskrivning av vem som ska ha utfirdat de aktuella intygen. Med
intyg avses normalt handlingar som &r utfirdade av ndgon annan &n anbuds-
givaren sjélv (se t.ex. Kammarritten i Sundsvalls dom den 30 mars 2017 i
mél nr 188-17). Leverantdrens eget intygande om att entreprenaden slutforts
pé ett tillfredsstéllande sitt torde inte kunna anvéndas som bevis. Det finns
dock inget som hindrar att den upphandlande myndigheten utifran en refe-
rensforteckning sjélv inhdmtar uppgifterna fran den eller de personer som &r

bestillarens kontaktpersoner. Vid en tolkning av kravets innebord bor enligt
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forvaltningsréttens mening den upphandlande myndigheten ges ett visst
tolkningsforetrade. Ett sddant tolkningsforetrade maste dock tillimpas inom
ramen fOr unionsrittens principer, sérskilt transparensprincipen. Férvalt-
ningsritten finner vid en sddan beddmning att det utifran kravets ordaly-
delse och syfte inte foreligger nagot vigande skil att tolka det stdllda kravet
pé ett stringare sitt dn vad kommunen framfort i mélet. Att en upphand-
lande myndighet avseende ett kvalificeringskrav av denna typ ger utrymme
for anbudsgivaren att vélja hur ett intyg ska vara utformat kan inte heller
anses vara i strid med LOU och dess allménna principer. I och med detta &r
det forvaltningsrittens uppfattning att de intyg som Markméstarna i aktuellt
avseende har ldimnat tillsammans med sitt anbud utifrdn upphandlingsdo-
kumentet i tillridcklig man uppfyller syftet med det uppstéllda kravet pé be-
visning. Kommunen har i méalet ocksé redogjort for de kontakter som har
tagits med representanter for bestillarna av de olika referensobjekten.
Wilzéns har séledes inte formatt visa att tilldelningen av kontraktet till
Markméstarna varit felaktig. Nagot skél att besluta om ingripande i upp-
handlingen foreligger saledes inte. Anstkan om Sverprovning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man dverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Kristina H Samuelsson

Radman

Foredragande har varit juristen Louise Danielsson.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller laimnas till forvaltningstitten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, ellet det vid en sidan férhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
over-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att ptovningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petrson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan drojsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévaingstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,
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5. de bevis so.m klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprovning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, cller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet cller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.
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