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YRKANDE M.M.

Bengtsforshus AB (Bengtsforshus) genomfér genom ett Sppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) upphandlingen
”Lokalvérdsentreprenad 2017”. Upphandlingen 4r indelad i fyra separata
entreprenadomraden. Bengtsforshus beslutade den 30 oktober 2017 att anta

anbudet fran Help U Property AB (Help U) i entreprenadomréadena 1-3.

Dannebacken Service AB (Dannebacken) ansdker om Sverprévning och
yrkar att upphandlingen ska réttas savitt géller entreprenadomrade 1-3 och
anfor i huvudsak foljande till stod for sin ansdkan. Help U brister i forhal-
lande till kraven i upphandlingsforeskrifterna avseende Teknisk och yrkes-
massig kapacitet (UF.3.5.1.2 C), System for kvalitetssakring och miljostan-
darder (UF.3.5.1.2 D) samt Referensuppdrag (UF.3.5.2). Det finns vidare en
risk for jdv vid anbudsutvarderingen da Help U:s dgare sitter i Bengtsfors

kommunstyrelse.

Bengtsforshus bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutscittningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det p& grundval av vad Dannebacken
anfort dr visat att Bengtsforshus brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta medfort att
Dannebacken lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundlidggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genom-
fora upphandlingar pé ett Sppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Teknisk och yrkesmdissig kapacitet
[ de reviderade upphandlingsforeskrifterna, UF.3.5.1.2 Prévning av andra

uppgifter om anbudsgivare (skallkrav), anges foljande:

C. Teknisk och yrkesmassig kapacitet
e Utbildnings- och yrkeskvalifikationer

Kompetenskrav
Anbudsgivarens uppdragsorganisation ska inneha féljande kompetenskrav:

e Arbetsledare ska ha flerarig erfarenhet inom efterfrdgad tjdnst
under senaste 5-arsperioden samt verifierad utbildning enligt
"PRYL" eller motsvarande.

« Lokalvardare ska ha flerarig erfarenhet inom efterfragad tjdnst
samt verifierad utbildning enligt "PRYL" eller motsvarande.

Anbudsgivarens verifiering
Anbudsgivare ska i anbud inge féljande bilaga fér verifiering av skallkrav:

Verifierande dokumentation att inkomma med Rekommenderad
markning av filnamn
Anbudsgivaren ska i anbudet inge beskrivhing som Kompetenskrav

verifierar att arbetsledare och lokalvardare innehar
ovanstaende kompetenskrav.

Dannebacken gor gillande att Help U inte uppfyller ovan angivna krav och
anfor i denna del bl.a. foljande. Det finns tva etablerade stédutbildningar pa
marknaden; PRYL (Projekt Yrkesbevis Lokalvardare) samt SRY Yrkesbe-
vis (Projekt Yrkesbevis Lokalvardare). Help U har till anbudet bifogat ett
diplom avseende || | BB Ett diplom som visar att personen i fraga
har genomgatt en golvvardsutbildning kan pa inget sitt anses vara i paritet
med en utbildning enligt "PRYL” eller motsvarande. Nagon redovisning av
lokalvardarnas utbildning/yrkeskvalifikationer finns inte heller bilagt anbu-

det.

Bengtsforshus ér av uppfattningen att Help U uppfyller kravet och anfor
bl.a. foljande. Help U har i anbudsbilagan “Kompetenskrav” redovisat
_som arbetsledare och driftpersonal, vilket det senare man
bedomt kan likstiillas med lokalvardare. Upphandlingsdokumenten foreskri-
ver inte att arbetsledare och lokalvardare méste vara tvé olika personer, var-

for en arbetsledare som dven arbetar som lokalvérdare accepteras. Help U
har Rjr_redovisat intyg avseende utbildning i golvvard. Av
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intyget framgar att utbildningen syftat till att deltagaren ska fa en god kun-
skap i skotsel av olika golvmaterial samt att utbildningen behandlat golv-
materialens egenskaper, nollstéllning av golv, grundbehandling/forseg-
ling/toppfinish, reparation och underhéll, reng6ring och stidmetoder, under-
hallsmetoder, arbetsmetodik, sidkerhet, skydd och miljo, planering, redskap
och maskinell utrustning, golvvard och stddekonomi. Help U beskriver vi-
dare i sitt anbud att ||| | | QB2 mer 4n tio Ars erfarenhet av lokalvérd
som forvéirvats genom olika uppdrag sedan 2006. Denna erfarenhet har
stillts mot de férkunskapsprov och kunskapsprov som stélls i certifierings-
prov for PRYL. ||} . tbildning i kombination med hans ldnga
erfarenhet uppfyller mycket vél det féreskrivna kompetenskravet i
UF.3.5.1.2 C.

Forvaltningsriitten konstaterar att det av kravet i UF.3.5.1.2 C inte kan
utldsas ndgot hinder mot att anbudsgivaren offererar en och samma person
som arbetsledare och lokalvardare. Mot bakgrund av vad som anges i Help
U:s anbudsbilaga “Kompetenskrav” om |||t digare erfarenhet
samt vad som anges i det till anbudet bifogade diplomet om de olika mo-
ment som ingatt i dennes utbildning, anser forvaltningsritten att Bengtsfors-
hus har haft fog for sin bedomning att Help U uppfyller stillda krav avse-
ende teknisk och yrkesmissig kapacitet. Det saknas darmed skl for ingri-

pande i denna del.

System for kvalitetssckring och miljostandarder
I de reviderade upphandlingsféreskrifterna, UF.3.5.1.2 Prévning av andra

uppgifter om anbudsgivare (skallkrav), anges foljande:
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D. System fér kvalitetssékring och miljéstandarder

« Intyg frdn oberoende organ om kvalitetssékringsstandarder, om
miljsledningssystem eller miljoledningsstandarder

KMA-plan
Anbudsgivaren ska ha, och arbeta i enlighet med ett kvalitets- och
miljdledningssystem av sadan omfattning och med sadant innehall att det
ar styrkt att anbudsgivaren har fdrmaga att uppfylla de krav som stalls i
kommande uppdrag. Anbudsgivaren ska dérvid:
e Inneha certifiering enligt 1ISO-certifiering 2001 och 1SO 14 001.
eller
e Arbeta med i ett kvalitets- och miljdledningssystem med tillhdrande
KMA-plan som minst innehaller uppgift om organisation och
kompetens, rutin for egenkontroll, rutin for aterrapportering till B
efter avslutat arbete, rutin fér avvikelsehantering och rutin for
avfallshantering inkl. miljofarligt avfall.

Anbudsgivarens verifiering
Anbudsgivare ska i anbud inge fdljande bilaga for verifiering av skailkrav:

Verifierande dokumentation att inkomma med Rekommenderad
markning av filnamn
Anbudsgivaren ska i anbudet inge kopia pa giltiga KMA

certifieringsbevis avseende 1SO och/eller en
beskrivning av efterfrdgade uppgifter som visar att
anbudsgivaren kan uppfylla foreskrivna krav.

Dannebacken gor gillande att Help U inte uppfyller ovan angivet krav och
anfor i denna del bl.a. f6ljande. Help U har redovisat KMA plan 01 och 02.
Hur dessa dokument kan sdgas verifiera det stdllda kravet &r obegripligt.

KMA-planen kan knappast anses motsvara upphandlingsféreskrifternas in-

tentioner.

Bengtsforshus ir av uppfattningen att Help U uppfyller det ifrdgavarande
kravet och anfor i denna del bl.a. foljande. Help U innehar visserligen ingen
certifiering enligt ISO 9001 och ISO 14001, men har ddremot redovisat en
beskrivning av efterfrigade uppgifter som visar att bolaget kan uppfylla de
foreskrivna kraven. Help U har i sin beskrivning visat exempel pa uppgift
om organisation och kompetens, rutin for egenkontroll, rutin fér &terrappor-
tering till bestillaren efter avslutat arbete, rutin fér avvikelsehantering samt
rutin for avfallshantering inklusive miljofarligt avfall. Help U har vidare
redovisat en mall f6r kvalitets-, miljé-, och arbetsmiljavvikelser och anses
genom sin beskrivning och redovisade mall ha verifierat att man uppfyller

kravet.
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Forvaltningsritten konstaterar att kravet foreskriver att anbudsgivare som
inte innehar ISO-certifiering ska verifiera att kravet dr uppfyllt genom att
ldmna en beskrivning av de uppgifter som efterfragas sdsom bl.a. rutiner for
egenkontroll, aterrapportering, avvikelsehantering och avfallshantering. Mot
bakgrund av de uppgifter Help U har ldmnat i bifogad KMA-plan avseende
hur bolaget arbetar med kvalitets-, miljé-, och arbetsmiljofragor, kan for-
valtningsritten inte finna annat &n att kravet pa system for kvalitetssikring
och miljéstandarder far anses uppfyllt. Det saknas ddrmed skél for ingri-

pande enligt LOU pé denna grund.

Referensuppdrag
I reviderade upphandlingsforeskrifter, UF.3.5.2 Prévning av anbud, anges
bl.a. f6ljande:

e Referensuppdrag
Kriteriet utgérs av anbudsgivarens tvé (2) referenser fran uppdrag av
liknande art som denna upphandling avser. Med liknande art avses
lokalvard av flerbostadshus.

Prévning av referenser kommer att ske pd grundval av de referenser som
anbudsgivaren uppger i sitt anbud enligt anbudsformular.
Redovisade referenser ska:
A. Avse uppdrag av liknande art som denna upphandling avser och
darmed minst omfatta de moment som anges i punkt C enligt bilaga
B till Anbudsformuléar.
B. Avse uppdrag for tilltankt Arbetsledare for aktuellt uppdrag hos B
C. Pagéatt i minst ett &r sammanhéngande
D. Entreprenaden far vara pagaende eller avslutad. Vid avslutad
entreprenad ska entreprenadavsliut vara senare an 2011-12-31

| de fall nagon av punkterna (A-D) ovan ej uppfylls erhalls Op f&r aktuell
referens.

Dannebacken gor gillande att Help U inte uppfyller ovan angivet krav och
anfor i denna del bl.a. f6ljande. Referenserna ska avse uppdrag av liknande
art. Help U:s aberopade referensuppdrag 1 avser fastighetsskotsel och upp-
fyller ddrmed inte det stdllda kravet pé lokalvard av flerbostadshus.

Bengtsforshus invinder i denna del bl.a. féljande. Help U:s referensupp-
drag 1 har uppdragsbendmningen “Fastighetsskotsel”. Nagot krav pa upp-
dragsbendmningen som s&dan har inte stillts, utan kravet avser innehallet i

uppdraget. Help U har, i bilaga B till anbudsformuléret, verifierat att punk-
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terna i UF 3.5.2 A-D dr uppfyllda. Referensuppdraget anses dédrmed vara
giltigt.

Férvaltningsritten konstaterar, i likhet med vad Bengtsforshus har uppgett
1 mélet, att Help U i bilaga B till anbudsformuléret har bekriftat att refe-
rensuppdrag 1 innehéller de moment som anges i bl.a. punkten C i den aktu-
ella bilagan. Mot denna bakgrund och d& Dannebacken, bortsett fran pape-
kandet att &beropat referensuppdrag bendmns “Fastighetsskotsel”, inte har
framfort nigra konkreta omsténdigheter som visar att referensuppdraget inte

innehallit de efterfragade momenten, far Help U anses uppfylla kravet.

Inte heller vad Dannebacken i 6vrigt anfort medfor skl for ingripande.
Sammanfattningsvis saknas séledes skl for ingripande enligt LOU pé de av
Dannebacken aberopade grunderna. Anstkan om Gverprévning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lina Nilsson Levin

tf. rddman
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Bilaga A

il SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens Om provningstillstand inte meddelas star
avgorande ska skriva till Kammarritten 1 forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
limnas till férvaltningsritten. Adressen till av 6verklagandet till kammartritten varfor man
forvaltningsritten framgér av avgorandet. anser att provningstillstind bor meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till férvalt- . . .

ningstitten inom tre veckor frin den dag da Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgérandet. Om avgdr- Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for

overklagande alltid frin den dag avgorandet \n 2
meddelades. delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Provningstillstdnd i kammarritten adressuppgifter har limnats tidigare i
mailet och fortfarande 4t aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarratten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1

kammarritten fordras att prévningstillstand

meddelas. Kammarritten limnar provnings-

tillstind om

2. uppgift om det avgorande som Gvet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. de skal som klaganden anger till stéd for

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas en begiran om provaingstillstind,

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till, 4. den dndring av forvaltningsrittens

. , avgorande som klaganden vill fa tll stind,
3. det ir av vikt f6r ledning av

rittstillimpningen att 6verklagandet prévas de bevis som klaganden vill &beropa och
av hogre ritt, eller vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

(@2

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnaimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se








