FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2013-07-03 5227-13 E
Avdelning 2 Meddelad i Enhet 2:6
Goteborg
SOKANDE
Eventa Sjukvard AB, 556822-8091
Mellangérden 2
194 51 Upplands viisby HONKURR
MOTPART |7
1. Lerums kommun 20'3 ~08- 2 1 i
443 80 Lerum Avd
2. Plusab AB, 556745-5224 Dnr
Omformargatan 18 A ‘ i KSnr Aktbil

721 37 Visteras

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet och beslutar att upphandlingen

far avslutas forst sedan rittelse skett.

Dok.Id 214830
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méindag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00




SECTRECEN

F(")BVALTNINGSRATTEN DOM
I GOTEBORG

Avdelning 2

BAKGRUND

Lerums kommun har i enlighet med 15 kap. 3 § 2 st. LOU genomfort en
direktupphandling av sex hjértstartare, diarienr KS12.1064 (upphandling-

g MV ERION en). Lerums kommun valde att annonsera upphandlingen och It intresse-
SR SN TN 1 rade leverantSrer inkomma med skriftliga anbud i enlighet med ett publice-
o h‘\,‘»-"‘; | rat forfrigningsunderlag. Kommunen meddelade den 7 maj 2013 att Plusab
o ‘M vunnit upphandlingen.
)
YRKANDE M.M.

Eventa Sjukvird AB (Eventa) yrkar att Plusab ska uteslutas och anfor i
huvudsak fsljande. Lerums kommun har i sin upphandling stillt flera tyd-
liga skallkrav som var sa specifika att anbudsgivarna bara har kunnat offe-
rera en hjértstartare. Av tilldelningsbeslutet framgar att Lerums kommun
frangétt flera skallkrav och tilldelat Plusab upphandlingen. Av skallkraven
framgar att hjértstartaren ska ha fem ars batterikapacitet och fem ars hall-
barhetstid for elektrod. Plusabs hjirtstartare har bara fyra ars batterikapa-
citet och fyra rs hallbarhetstid for elektrod. Dessa krav var sé visentliga
for Eventas val av hjértstartare att Eventa lider ekonomisk skada. Eventa
har en annan hjértstartare som skulle kunna ges till ett klart billigare pris
men det var inte mdjligt att offerera denna eftersom den inte uppfyllde

skallkraven.

Lerums kommun anser att ansSkan om Sverprévning ska avslas och anfor
i huvudsak f6ljande. Det framgar av LOU att det vid en direktupphandling
inte finns krav pd anbud i en viss form. Det faktum att kommunen har tagit
in skriftliga anbud och anvint sig av ett publicerat underlag diir kommu-
nens 6nskemal och krav beskrivs fordndrar inte det faktum att det &r tillatet
med férhandling. Kommunen anser att den leverantdr och det anbud som

bist lever upp till kommunens nskemal har valts.
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Tillampliga bestdmmelser
‘11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlénde myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-

melse i denna lag och detta har medfért att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

12 kap. 23 § LOU anges att med direktupphandling avses en upphandling

utan krav pé anbud i viss form.

Utredningen i malet

Av i mélet aktuellt forfragningsunderlaget framgar bl.a. f6ljande. Nér ordet
»ska” i det foljande skrivs pa detta sétt med fetstil 4r det ett s.k. skall-krav,
det vill siga ett obligatoriskt krav. [...] Hjdrtstartarna ska ha 5 ars batte-
rikapacitet. [...] Hjértstartarna ska ha 5 &rs hallbarhetstid for elektrod.

Forvaltningsrdttens bedomning

Eventa gor gillande att direktupphandlingen strider mot LOU d4 vinnande
bolag inte uppfyller de skallkrav som finns i forfrdgningsunderlaget. Le-
rums kommun anfSr bl.a. att det faktum att kommunen tagit in skriftliga
anbud och ett underlag med krav och 6nskemal inte forédndrar det faktum

att det &r tillatet med forhandling i en direktupphandling.
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Lerums kommun har valt att tillimpa ett forfragningsunderlag med kvalifi-

cerande krav &ven om det vid direktupphandling inte finns nigra formkrav

for upphandlingens genomforande. Trots avsaknandet av formkrav maste

dock de EU-rittsliga principerna uppritthallas dven vid en direktupphand-

ling. For att principen om likabehandling inte ska tridas fornir maste samt-

liga anbudsgivare informeras for det fall den upphandlande myndigheten

avser att fringa skallkrav. Lerums kommun har, sévitt framgér, inte infor-

merat anbudsgivarna om nigra sidana visentliga férdndringar av forfrag-

ningsunderlaget innan anbudstidens utging. Eventa har obestritt hivdat att

Plusab vunnit upphandlingen trots att bolaget inte uppfyller skallkraven pa

batteritid och héllbarhetstid for elektrod. Det finns av denna anledning

grund for att konstatera att Lerums kommun, i strid med likabehandlings-

principen, har tillimpat forfragningsunderlaget pé ett felaktigt sitt genom

att godta anbud som inte uppfyller alla skallkray.

Frigan #r dérvid om Eventa har lidit eller kan komma att lida skada av den
felaktiga tillimpningen. Eventa har anfort att bolaget har en annan hjért-
startare som inte uppfyller skallkraven pa batteritid och hallbarhet for elek-
trod och som bolaget skulle ha kunnat offerera till ett léigre pris. Eventa har
sdledes riskerat att lida skada av att Lerums kommun agerat i strid med

LOU.

Mot bakgrund av vad som anftrts ovan finns skl for ingripande. Det #r
forvaltningsrittens bedémning att den konstaterade bristen kan avhjélpas
genom att en ny kvalificeringsprévning gors, vid vilken aktuella kvalifice-
ringskrav ska forstas och tilldimpas pa sa sitt att samtliga anbudsgivare ska
ha uppfyllt kraven pé att hjértstartarna a) har en batteritid pa fem &r och b)
har fem &rs hallbarhetstid f6r elektrod. Det ankommer p& Lerums kommun
att rétta upphandlingen i enlighet med vad som nu har sagts. Upphandling-

en far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1B)

Maria Jolfors Detert

Rédman

Foéredragande i malet har varit Anna Wennergren.
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DV 3109/1B ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
férvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert dver-
klagande miste Fr skrivelse ha kommit in till fér-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nit beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen fét 6vet-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en patt som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
martitten fordras att provningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
ghr att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hégre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir {5rvalt-
ningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis f6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i milet — och om
de fortfarande it aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon petson- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dr6jsmal anmiilas till kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den #@ndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltingsritten framgit av do-
men/beslutet.

www.domstol.se




