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BAKGRUND

Virmlands lidns kalkningsforbund (Kalkningsférbundet) har genomfort en

upphandling géllande “Leverans och spridning av kalk i Vérmland” besté-
ende av fyra delar (1. vatmarkskalkning, 2. sjékalkning med helikopter, 3.
sjokalkning med bat och 4. leverans av kalk till doserare) och betriffande

delarna 2 — 4 antagit SMA Logistik och Entreprenad AB som leverantdr.

PARTERNAS INSTALLNING

Airlift ansoker om &verprévning av upphandlingen och anfor foljande. Av
anbudsforfragan framgér inte att det &r ett “skallkrav” att bat ska anvéndas
vid spridning. Detta framgér endast av tilldelningsbeslutet. Airlift erbjuder
sig i sitt anbud att utféra denna spridning med helikopter i sex av tio delpro-
jekt. Av forfrigan framgar 4ven att annan spridningsmetod &n bat kan god-
kénnas. De i anbudet avgivna priserna for doserarleveranser 4r i samtliga fall
lagre #n konkurrerande anbud. Airlift har besvarat anbudsforfrdgan pé ett
korrekt s#tt och redovisat tillging till godkénd kalkprodukt och erfarna bulk-
bilsresurser, Airlift ifrdgasitter att “méngérig erfarenhet” kan anvéindas som
argument for att anta ett anbud med ett hogre pris. Av forfrigan framgar inte
att det skulle foreligga s#rskilda krav pa doserarleveranser, annat 4n att leve-

ranser ska ske lopande under avtalsperioden.

Kalkningsforbundet motsitter sig bifall till ansdkan och anfor bland annat
foljande. Utvirderingen har genomforts helt i enlighet med LOU:s bestim-
melser och principer. Airlifts anbud uppfyllde inte flera obligatoriska krav
och kunde d#rfor inte antas. Enligt anbudsforfrigan ska anbudet innehélla
ett 4tagande att anbudsgivaren kommer fullgéra uppdraget i enlighet med
krav och villkor i forfragningsunderlaget, dvs. anbudsforfrdgan med bilagor.
Vidare anges att dtgirdsomraden och spridningsmetod framgér av bilaga A

och av denna framgér vilka atgirdsomréden som ska kalkas med bét och
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vilka som ska kalkas med helikopter. Airlifts anbud avser endast kalkning
med helikopter, dvs. dven de atgirdsomraden som enligt forfrégningsun-
derlaget ska kalkas med bt avser Airlift att kalka med helikopter. Enligt
Kalkningsfrbundet kan anbudet inte tolkas pa annat sétt. Airlift forfogar
inte 6ver nagra egna bitar for kalkning och anbudet saknar uppgift om annat
foretags kapacitet, vilket ocksé var ett skallkrav (p. 4.8). Slutligen har Airlift
inte limnat ett totalpris i enlighet med p 4.2 i anbudsforfrégan. Kravet pa
kalkning med bt ir indamalsenligt och proportionerligt samt en metod med
storre precision n kalkning med helikopter. Metoden &r dammfti och dér-
med finns ingen risk for oldgenheter for bebyggelse m.m. nira stranderna.
Airlift hinvisar till punkt 3.2 andra stycket. Punkt 3 avser villkor i utfSran-
defasen om oftrutsedda omstindigheter gor kalkning med bat omdjlig. Detta
giller allts inte generellt for alla batsjdar. Samtliga krav under punkt 3 r6r
leverans/utforande och ersitter inte kraven under punkt 2. I enstaka undan-
tagsfall kan man tvingas ta till n4gon annan metod &n bat, t ex om det &r ex-
tremt 1agt vatten i en sjo eller av ndgot annat skl inte gér att sjoséta, eller
att viig fram till sjon inte &r brukbar. Detta géller oforutsedda hinder vid en-
staka sjoar och tillvéigagéngssitet har tillimpats under ménga ar. Att det i
anbudsforfragan finns ett antal sj6ar for kalkning med helikopter beror pa aft
det 4r fraga om sjoar dir sjésittning av bét inte dr méjlig eller att méngden
kalk &r mycket liten. Enligt punkt 4.2 i anbudsforfrdgan ska anbudet inne-
hélla totalpriser som inkluderar samtliga arbeten. Airlifts anbud har lagt ar-
beten utanfor vilka avses debiteras i sirskild ordning. I leverantorens ata-
gande ingdr att 16pande fylla Kalkningsforbundets doserare med kalk, Kalk-
ningsforbundet har for nirvarande 19 doserare pa olika platser i det aktuella
omradet. Ytterligare en kommer att byggas under sommaren. Detta framgér
av en sérskild handling i forfrigningsunderlaget. En doserare kan beskrivas
som en silo pa ca 12- 15 meter dér kalken frvaras och sprids ut genom en
tidsstyrd utmatningsanordning i intilliggande vattendrag. Enligt anbudsfor-
fragan, p. 4.2 ska anbudet ge ett totalpris, vilket ska inkludera samtliga arbe-

ten for tjénsten “leverans av kalk till doserare”. Airlifts anbud innehaller inte
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ett sédant totalpris. Detta framgar av anbudets prislista dar lossningstid Sver
1,5 timme debiteras extra och att vid leverans under helg tillkommer helget-
sittning. Airlift vill ocksa ha extra erséittning for s kallat “delat lass”, dvs.
nir den kalk som lastats pa lastbilen maste fSrdelas pa mer 4n en doserare.
Genom att Airlifts anbud inte innehéller sédana totalpriser som kalknings-
forbundet har krivt blir det oméjligt att géra en réttvisande prisutvirdering
mot andra anbud som har inkluderat samtliga kostnader i sitt totalpris. Slut-
ligen uppfyller Airlifts anbud inte skallkraven under p. 4.8. Airlift har inte
visat att man fSrfogar dver batar till exempel genom eft sidant dtagande som
angesill kap. 12 § LOU. Airlift har heller inte visat att man forfogar 6ver
lastbilar for fyllning av doserare. I telefonsamtal med Airlifts VD Mikael
Enberg 27 mars uppgav denne att Airlift inte har egna bilar for leveranser.
Inte heller har man avtal med nigot dkeri. Airlift har allts inte visat att man
har tillgang till de resurser som krévs for att klara detta dtagande (marknads-
chefen uppgav i telefonsamtal senare samma dag att man avser att anlita ett
akeri vid namn M#4). Airlift har inte Iimnat en forteckning &ver tidigare leve-
ranser vad giller tidigare uppdrag att leverera kalk till doserare, vilket krévs i
anbudsforfragan (p. 4.9).

Airlift tilldgger bland annat fsljande. I samband med fregéende upphand-
ling har det till Airlift muntligen uppgetts av ansvarig upphandlare att heli-
kopter skulle accepterats som spridningsmetod i de si kallade “bétsjdarna”.
Airlift ser inte att det i anbudsforfrigan finns nagot “skallkrav” som anger
att dessa sjdar maste spridas med bat. Avseende precision och kvalitet pé
spridning har helikoptermetoden minst lika bra resultat som bétmetoden.
Totalpris 4r limnat for de i forfrdgan efterfrigade uppdragen. Tilldggen for
doserarleveranser avser situationer som normalt inte uppstér och som i och
for sig heller inte efterfragats i anbudsforfragan. Airlift har angett dessa
tillsigg 1 ett forsok till att vara tydliga och inte i efterhand behéva komma i
en diskussion om vad som giller i ett lige som inte forutsetts i forfragan.

Airlift anser att limnade priser 4r fullt jimforbara. I anbudsforfragan efter-
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fragas inte uppgifter pa vilka bilar som ska utfora leveranser. Vid telefon-
forfragan fran Kalkningsforbundet uppgav Airlift tva av de &kerier som i
forsta hand avses att anvinda. M4 #r ett foretag som omsitter 1,5 miljarder
SEK och opererar éver 500 fordon. Aven Dala-bulk har méngérig erfaren-
het av leveranser till siloanliggningar. Aven det konkurrerande anbudet
anvénder sig av inhyrd bulkbilsresurs. Detta 4r saledes inget onormalt i
branschen och utgdr inget skil att férkasta anbudet. I forfrdgan anges tyd-
ligt att anbud kan antas frn flera leverantorer. Airlift har varit en av de
storre aktdrerna inom kalkningsverksamheten sedan den inleddes p& 1970-
talet och har saledes méngarig erfarenhet att utfora logistik och spridning i

samband med alla forekommande projekt.

Kalkningsforbundet tilligger bland annat fSljande. Airlift har inte uppfyllt
alla skallkrav. Enligt p 2.2 dr en del av uppdraget sjékalkning med bét.
Precision och kvalitet i spridning #r inte jimforbar mellan helikopter och
bat. Kalkningsforbundet bestrider att ansvarig upphandlare i en foregéende
upphandling skulle ha svarat Airlift att helikopter skulle accepteras. 1nu
aktuell upphandling har inga sddana frégor stillts till Kalkningsforbundet.
Av punkten 5, sista stycket i anbudsforfrégan framgér att endast skriftligen
kompletterande uppgifter, limnade i PM av bestéllaren &r bindande for
bade bestillare och anbudsgivare. Sidana PM publiceras pa Kalkningsfor-
bundets hemsida. Vad som ostyrkt pastas skulle ha framforts muntligt vid
tidigare upphandlingar #r inte relevant i denna upphandling. Totalpris &r
inte limnat for leverans av kalk till doserare. Tilldggen i Airlifts priser av-
ser regelbundet forekommande situationer som #r inrdknade i konkurre-
rande anbud. Exempelvis férekommer delade lass och helgleveranser re-
gelbundet, vilket kanske inte dr kint for den som inte har erfarenhet av
denna verksamhet. Konkurrerande anbud innefattar alla sddana situationer,
varfor ndgon diskussion om priser inte forekommer. I anbudsforfragan
stdlls krav pa redovisning av eventuella underentreprendrer, som kommer

att utfora delar av uppdraget (p 4.1). Airlift har inte redovisat tidigare upp-
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drag att leverera kalk till doserare. Det dr dérfor sjalvklart att stdlla frigor
om vilka resurser man har for detta uppdrag. Konkurrerande anbud &r lam-
nat av ett logistikforetag, SMA Mineral Logistik och Entreprenad, som
forfogar dver egna bilar och kontrakterade teamakare. Airlift har haft upp-
drag &t Kalkningsférbundet som underentreprendr till SMA Mineral Lo-
gistik och Entreprenad (f.d. Juvéls Akeri). Aren 2011 och 2012 har Airlift
haft ett mindre uppdrag i egen regi, avseende sjokalkning med helikopter i
nagra kommuner. Det finns inga hinder att anta anbud frin flera leverants-
rer, under forutsittning att leverantérerna tillhandahaller efterfrdgade tjéns-

ter till priser som dr jimforbara.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,

ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller nigon annan bestéimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Den aktuella upphandlingen avser kalkning. I anbudsforfragan anges under
p. 2.1 (Skallkrav) att anbudet ska innehalla ett dtagande att anbudsgivaren
kommer att fullgéra uppdraget i enlighet med krav och villkor i forfrég-
ningsunderlaget (anbudsforfrégan med bilagor). Vidare anges under p. 2.2
(Omfattning) att forfrigan omfattar f5ljande delar for varje huvudomrade

(kommun): 1. Vatmarkskalkning. 2. Sjokalkning med helikopter. 3. Sj6-




: Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DPOM 1421-13 E
I KARLSTAD 2013-05-03

kalkning med bat. 4. Leverans av kalk till doserare. I bilaga A till anbuds-
forfrigan anges de olika atgirdsomrédena och vilken metod (helikopter
eller bat) som giller for respektive omréde. Under p. 3.2 (utforande, ut-
rustning) anges bland annat att om batspridning inte kan genomforas enligt
atagande ska spridning ske med annan metod som bestéllaren kan god-
kénna. Vidare anges under p. 4.-2 bland annat att priser ska vara totalpriser

inkluderande samtliga arbeten, tjénster, transporter, spridning etc.
Forvaltningsrdttens bedomning

Det dr den upphandlande myndigheten som avgor vad som ska upphandlas
och som dérmed ocksa har férhallandevis stor frihet att stélla de krav som
anses nédvindiga. Storre krav 4n som behovs och ar dndamélsenligt for
upphandlingen far dock inte stéllas. Kraven ska alltsa st i proportion till
det behov som ska téickas. Det uppstillda kravet pa kalkning med bét for
vissa atgirdsomraden far mot bakgrund av de skél Kalkningsforbundet
h#nvisat till anses fullt rimligt och kan inte anses st4 i strid mot proportion-

alitetsprincipeni LOU.

Airlift har i sitt anbud inledningsvis angett foljande: Vi accepterar de i
anbudsforfrigan angivna forutsittningarna/villkoren och avser utfora ent-
reprenaden i enlighet med dessa. Utdver ovanstaende deklaration vill vi
fortydliga/specificera foljande punkter i anbudsforfrigan: 2.2 Omfattning,
Vi erbjuder oss sprida ”sjékalkning med b&t” med helikopter, till priser
angivna i var offert. Vid sjoar med eventuell risk for dammproblem an-

vinds dammbunden produkt i samrad med er”.

Airlift erbjuder i sitt anbud endast kalkning med helikopter, dven betréf-
fande omraden for vilka anbudsforfragan uppstiller som krav att kalkning
ska ske med bat. Anbudet uppfyller ddrmed inte det i anbudsforfragan an-

givna kravet p4 kalkning med bt for vissa dtgdrdsomraden. Den undan-
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tagssituation i p. 3.2. som mojliggér kalkning pa annat sitt tar sikte pa situ-
ationer dér dtagandet att kalka med bét av olika skl inte kan genomfras
och kan inte dberopas som stdd for att redan i anbudet enbart erbjuda kalk-
ning med helikopter. Vidare innehéller Airlifts anbud vissa pristilldgg vid
bland annat “leverans pé helg” och “delat lass” trots att det i anbudsforfra-
gan uppstillts som krav att priserna ska utgora totalpriser. Airlift har inte
genom sitt anbud uppfyllt de av Kalkningsférbundet ovan angivna skall-
kraven. Kalkningsf6rbundet har dérmed redan pa dessa grunder haft fog for
att inte beakta Airlifts anbud vid upphandlingen. Det dr inte heller i §vrigt
visat att Kalkningsférbundet har brutit mot de grundliggande principerna i
1 kap. 9 § eller ndgon annan bestéimmelse i LOU. Airlift Helicopter Swe-
den AB har pa anforda skil inte lidit eller kan komma att lida skada. Det
saknas dédrmed grund for ingripande enligt LOU. Airlifts anstkan ska dér-

for avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU).

&Q

Bo Forsberg

Féredragande: Lars Overstrom




