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BAKGRUND

- A?lé?"%amiljebostéider (Familjebostider) genomfor en forenklad upphandling
- av emaljerade fasadskyltar, 2010-03 - 2012-02, diarienummer 2009/2805-
1. Enligt tilldelningsbeslut den 12 februari 2010 har Familjebostéder beslu-
tat att teckna avtal med Swedsign AB.

Forvaltningsriitten har, efter ansokan fran en annan leverantér, den 22 feb-
ruari 2010 beslutat att den nu aktuella upphandlingen tills vidare inte far

avslutas (forvaltningsrittens mél nr 23709-10).

YRKANDEN M.M.

Focus Neon AB (Focus Neon) yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upp-
handlingen inte fir avslutas innan réttelse vidtagits genom en ny anbudsut-
virdering vid vilken bolagets anbud ska utvérderas. Till stod for sin talan

anfor Focus Neon i huvudsak foljande.

Av anbudsforfrigan framgar p4 sidan 4, under punkten 2.1, ”Anbudets
innehall”, vilka krav som stélls pa upphandlade skyltar. Dessa ska vara 390
mm breda, 285 mm hdga, 1,25 mm tjocka och ha ett kupningsdjup pa 12-
15 mm. Denna sista uppgift har i en tilldggshandling, PM 1, 2010-01-08,
dndrats till 20 mm. Skyltarna ska vidare ha fisten pa baksidan placerade pa
sarskilt sitt. Fargen ska vara gron PMS-kod 3425. Logotypen ska vara
skalenlig i forhallande till skyltens storlek. Skylten ska vara i plat av emal-
jeringsbar kvalité, viderbestindig for utomhusbruk och fullsténdigt grund-
emaljerad runt om. Till anbudet ska ett varuprov bifogas fér bedémning av
firg och form. Krav pa varuprovet uppstélls i anbudstérfragan pa sidan 5
och bestar i att provet ska vara av ritt material, tjocklek, férg och emalj.
Provskylten ska vidare vara av sidan storlek att rétt kupningsdjup, ett féiste

och grafisk form kan demonstreras.
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Av anbudsforfragans 3.1 "Kvalificering av anbudsgivare” framgér vilka
krav som stélls pa anbudsgivarna for att dess anbud ska kvalificeras for
utvirdering. Kraven motsvarar till del vad som foljer av 10 kap. LOU samt
att anbudsgivaren ska visa tillracklig finansiell och ekonomisk styrka,

kompetens och kapacitet och inneha dokumenterad erfarenhet av liknande
uppdrag.

Av anbudsforfragans 4.1 »Utvérdering av anbud” framgar att det anbud
som innehar lagsta pris kommer att antas. Enligt 12 kap. 1 § LOU ér detta
tilldelningskriterium att skilja frén att anta det anbud som &r ekonomiskt

mest fordelaktigt.

Vid anbudstidens utgéng den 28 januari 2010 hade tio anbud inkommit. Av
dessa bedomdes nio uppfylla uppstillda krav for kvalificering. Efter kon-
staterande av detta har Familjebostider gjort en bedémning av huruvida
varuprovet uppfyller vissa egenskaper. De anbud som ansetts uppfylla hér-
vid stidllda krav har sedan jamforts mot varandra. Av "Meddelande om
tilldelningsbeslut” framgér att Familjebostéder avser att teckna avtal med
Swedsign AB som bedémts ha ldmnat det “ekonomiskt mest forménliga

anbudet”.

P4 sitt som anges ovan har Familjebostéder vid anbudsprévningen forst
gjort en prévning av vilka anbud som &r kvalificerade att utvérderas. De
nio anbud som kvalificerats har ddrefter utvérderats pé sé sitt att tre egen-
skaper hos varuproven undersokts: farg, form och emaljkvalité. Denna ut-
vérdering synes vara gjord for att utreda kraven uppstéllda i anbudsforfra-
gan vilka dven redogjorts for ovan. Som ndmnts ovan anges i anbudsfor-
fragan att varuprov pa fasadskylt ska bifogas anbudet. Vidare anges att
provet ska vara av rétt material, tjocklek, férg och emalj. Detta &r saledes
de krav som stlls pa varuprovet. Att en utvérdering av varuproven skulle
ske pa sitt som gjorts, eller att emaljkvalité skulle utvérderas pé satt som

gjorts framgér inte av forfrdgningsunderlaget.
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Efter erhallande av tilldelningsbeslutet har Focus Neon efterfrdgat en mo-
tivering fran Familjebostéder till varfor deras anbud inte anségs uppfylla
stallda krav. Av e-postbrev fran den upphandlande enhetens Bitte Qvist
framgar att enheten menar att Focus Neons varuprov delvis saknar emalj
pé kanterna, att fiirgen dr matt och porig samt att logotypen har synliga
sprickor. Vidare hinvisar Bitte Qvist till anbudsforfrégan och anger att
»skylten ska vara i plat av emaljeringsbar kvalité, viderbesténdig for ut-

omhusbruk och fullstéindigt grundemaljerad runt om.”

Varuprovet #r inte ett exemplar av den skylt som ska levereras. Att detta
inte dr tanken framgar tydligt av anbudsforfragans 2.1 pd sidan 5 dér det
anges vilka sirskilda krav som stélls pé just varuprovet. Varuprovet har
inte ens behdvt vara av samma storlek som levererade skyltar. Kraven pa
varuproven maste skiljas frin de allménna krav som stélls pa skyltarna,

angivna tidigare under samma punkt under rubriken “Storlek pé emalj erad

fasadskylt”.

Focus Neons varuprov uppfyller de krav som stélls p& varuproven. Varu-
provet innehar ritt firg, det har rétt form och det har rétt t] ocklek. De syn-
punkter Familjebostéder haft pd varuprovets utseende ma vara gillande,
men har inte enligt forfrigningsunderlaget utgjort foremdl for utvérdering.
Huruvida den vinnande anbudsgivarens 1 050 stycken levererade skyltar
uppfyller de krav som stélls pa dessa 4r en frdga av endast civilrattslig be-

tydelse mellan bestéllare och leverantor.

Det &r uppenbart att den upphandlande enheten vid utférandet av utvérde-
ringen forvixlat de krav som stélls pa levererade skyltar, uppstillda pé
anbudsforfragans sida 4, med de krav som stillts pa varuproven, sidan 5.
Vid fortydligande av hur bedémningen gjorts vid anbudsprdvningen anger
ombudet uttryckligen att enheten bedémt varuproven efter de egenskaper

som uppstillts som krav pé levererade skyltar vilket gér direkt emot for-

frégningsunderlaget.
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Familjebostdder har uppenbarligen inte haft skillnaden mellan kvalifice-
ringsfas och utvirderingsfas klar for sig vid utférandet av anbudsprévning-
en. Detta har fatt till f5]jd att Focus Neons anbud forkastats pd grunder som
inte ar forenliga med forfragningsunderlaget, utan att utvérderas. Hade

Focus Neons anbud utvirderats hade det funnits ha l4gst pris.

Genom att utan stod i forfrigningsunderlaget forkasta Focus Neons anbud
har annan anbudsgivare felaktigt tilldelats upphandlingen. Focus Neon,
vars anbud uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget uppstillda krav, har
pa detta sitt inte behandlats likvérdigt med 6vriga anbudsgivare. Upphand-
lande enhet har d4rmed inte genomfort upphandlingen i enlighet med den

gemenskapsrittsliga principen om likabehandling.

Genom att forkasta anbud vars varuprover, enligt enhetens egen fria be-
domning, inte uppnar de krav som stélls pa de férdiga produkterna har en-
heten utfort en utvirdering som inte framgér av forfrigningsunderlaget.

Upphandlingen &r dérfor inte férutsebar.

Den upphandlande enheten har i tilldelningsbeslutet angivit att det for en-
heten ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet tilldelats upphandling. Redo-
visningen av genomford utvirdering ger detta pastdende stod. Enligt for-
fragningsunderlaget ska anbudet med l4gsta pris tilldelas upphandlingen.

Utvirderingen #r sledes inte gjord i enlighet med forfrgningsunderlaget.

Att Focus Neon inte tilldelats kontraktet innebér séledes att bolaget har

lidit, eller kan komma att lida skada.

Familjebostider bestrider Focus Neons yrkande och anfor till stéd for sin

instillning 1 huvudsak foljande.

Familjebostider har inte brutit mot négon bestammelse i LOU. Upphand-
lingen har genomforts pé ett Sppet och transparent sétt med krav stéllda i
proportion till behov. Anbud och anbudsgivare har behandlats lika utan

ovidkommande hinsyn. Varken kvalificering eller anbudsutvérdering har
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skett i strid med LOU. Om brister skulle anses foreligga 4r dessa inte av

sadan art eller omfattning att kraven i LOU 4sidosatts.

Enligt anbudsforfrigan avsdg Familjebostdder att anta det anbud med lagst
pris. Anbud som inte avser rétt vara har inte blivit utvérderat eller rangord-
nat. Varianter av den foreskrivna varuspecifikationen 4r inte acceptabla
och ddrmed har varken varuvarianter eller sédant anbud po#ngsatts eller
rangordnats. Utvirderingen har enbart avsett urvalskriteriet pris. Fasad-

skyltens form, firg och kvalité har inte varit del i anbudsutvérderingen.

Ritt vara ska ha ritt form och firg enligt anbudsfdrfrdgan och visnings-
skylt monterad vid entrén p& Torsgatan 1 i Stockholm. Som vigledning
anges firgkod Pantone/PMS 3425. Vidare ska provskylten bl.a. ha rétt
emalj for att vara viiderbestindig for utomhusbruk. Att rétt vara offereras

ska visas genom att varuprov bifogas anbudet.

Firgbedomning har genomforts pa ett objektivt sétt av Skandinaviska
Farginstitutet AB. Varuprov frén Focus Neon beddms ha en féirg nédrmast
motsvarande Pantone/PMS 350 C. Aven emalj har bedomts pa ett objektivt
sitt av extern konsult Ulrika Rosengren Gustafsson. Varuprov bifogat an-
bud fran Focus Neon har varken ritt firg eller emalj. Emaljen &r matt och
porig, har vil synliga sprickor och utgér alltsa inte prov pé efterfrigad

vara.

I kvalificeringsmomentet har fler n nddvindigt antal anbudsgivare grans-
kats avseende i forfragningsunderlaget efterfragade kvalifikationer att ge-
nomfora uppdraget. Detta innebér dock inte att fler anbud &n de som avser

ritt vara tagits upp till prévning och péverkar inte resultatet i upphandling-

€n.

I tilldelningsbeslutet har genom skrivfel “det ekonomiskt mest forménliga
anbudet” angivits i stillet for "anbud med ldgst pris”. I redovisningen

framgar dock att anbudsutvérderingen avser enbart pris. Tilldelningsbeslu-
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tet m& vara mindre noggrant formulerat, men det &ndrar inga sakforhéllan-
den i utvirderingsprocessen. Anbudsutvérderingen 4r genomford lika for

samtliga anbudsgivare enligt redovisat tillvigagangssitt.

Focus Neon genmiiler bl.a. foljande.

P4 sidan 5 i anbudsforfragan, under 2.1, anges vilka sirskilda krav som
stills p& det varuprov som utgdr skall-krav i anbudet. Kraven ér formulera-
de som att: “Provet ska vara av ritt material, tjocklek, firg och emalj.
Provskylten ska vara av sidan storlek att ratt kupningsdjup, ett faste och
grafisk form kan demonstreras, med grafisk form menas exempel pa den

vita ramen i ritt dimension pa gron botten.”

Det av Focus Neon ingivna varuprovet har fargen gron, PMS-kod 3425,
vilket ocksa #r den kod som #r angiven pé sidan 4 i anbudsforfrdgan. Even-
tuell annan bedémning ér felaktig. Harvid konstateras sérskilt att Familje-
bostdder inte gjort nagot firgprov utan utvirderingen har baserats pa en
»firgbedomning”. P4 samma siit har en bedémning gjorts av emaljen. Va-
ruprovet innehar den efterfrigade emaljen. Ifall kvalitén p& emaljen pa
varuprovet inte motsvarar de krav som Familjebostader vill stélla pa leve-
rerad produkt innebér detta alltjimt inte att Focus Neon inte uppfyllt upp-
stallt skall-krav. Vilken kvalité som emaljen ska ha har inte angivits i for-

fragningsunderlaget.

Enligt 11 kap 11 § p. 11 LOU far upphandlande myndighet kréva att an-
budsgivare styrker sin tekniska kapacitet genom exempelvis ingivande av
prover. Harvid #r viktigt att som upphandlande myndighet inte samman-
blanda detta urvalskriterium med tilldelnings- eller utvarderingskriterium.
Det #r tillatet att kridva varuprov for att styrka den tekniska kapaciteten,
inte for att pa grundval av varuprovet virdera produktens kvalité. Det
framgér tydligt savil av redovisningen frén anbudsprovningen som av Fa-
miljebostiders yttrande att Familjebostader utvérderat varuprovets kvalité.

Med omddmen som att emaljen &r matt och porig varderar myndigheten
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produkten, istéllet for att konstatera att anbudsgivaren har den tekniska
kompetensen att leverera upphandlingsobjektet. Varuprovets kvalité &r ett
sidant kriterium som #r kopplat till foremalet f6r kontraktet, som enligt 12
kap. 1 § LOU ska tas hénsyn till vid bedémning av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga. For att fa gora en sddan utvirdering méste

ramarna for den anges i forfragningsunderlaget.

De alternativa tilldelningsgrunderna som anges i LOU ér lagsta pris eller
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Av Familjebostiders anbudsfor-
fragan framgér att grunden for tilldelning i denna upphandling &r lagsta

pris varfér nigon annan tilldelningsgrund inte fir anvéndas.

UTREDNINGEN I MALET

I anbudsforfragan, upphandling av emaljerade fasadskyltar, har Familjebo-

stdder ldmnat bl.a. foljande uppgifter.

0. Allmiin orientering

0.5 Visning av fastighet

Kontaktperson for visning av objekt Bitte Qvist, (...). Skylt finns monterad
vid entrén pa Torsgatan 1 i Stockholm.

2. Anbudets omfattning

2.1 Anbudets innehall

Anbudet ska omfatta tillverkning av 1 050 stycken emaljerade fasadskyltar,
viss lagerhéllning, leverans med monteringsanvisning till olika adresser
inom AB Familjebostiders tre forvaltningsdistrikt.

Storlek pa emaljerad fasadskylt — se dven bilagor 1-4, 9-12

Bred: 390 mm

Hojd: 285 mm

Tjocklek: 1,25 mm

Kupningsdjup: 12-15 mm

Fisten pa baksidan: 2 st med 75 mm frén ovankant samt med 175 mm av-
stand mellan fistpunkterna. Skyltarna ska fdstas pa fasad med galvaniserad

franskskruv.
Stodfaste pa baksidan: 1 st med 180 mm fran ovankant, p& mitten av skyl-

ten.
Firgkod: gron PMS-kod 3425

FB-logotypen ska vara skalenlig i forhallande till skyltens storlek.
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Skylten ska vara i plat av emaljeringsbar kvalité, viderbestindig for utom-
husbruk och fullstindigt grundemaljerad runt om.

Detaljerade uppgifter med matt pa skylt, matt p4 monteringsanordning
framgar av bilagorna 1-4. Information finns pa Internet via adress (...) an-
giende uppgifter om fasadskylt/husskylt.

(...)
e Varuprov pa fasadskylt skall bifogas anbudet for bedomning av firg,
form och leverans till bestillaren. Provet ska vara av rétt material,
tjocklek, firg och emalj. Provskylten ska vara av sidan storlek att rétt
kupningsdjup, ett fiste och grafisk form kan demonstreras, med grafisk
form menas exempel pé den vita ramen i rétt dimension pé gron botten.

3. Kvalificering av anbudsgivare
Kvalificeringsmomentet &r inriktat p4 att bedoma anbudsgivarens kvalifi-

kationer att genomftra uppdraget. Att anbudsgivaren uppfyller samtliga
krav dr en forutsittning for att lamnat anbud ska tas upp till prévning.

4. Utvirdering av anbud
4.1 Utvirdering av anbud
Utvirderingen av anbuden sker snarast efter anbudsoppning. Anbud med

l4gsta pris kommer att antas.

I PM 1, daterat den 8 januari 2010, har Familjebostdder korrigerat forfrag-

ningsunderlaget pa sa sitt att kupningsdjup ska vara 20 mm.

I meddelande om tilldelningsbeslut den 12 februari 2010 anges bl.a. fol-

jande.

Vi avser teckna avtal med Swedsign AB som bedoms ha ldmnat de for
Familjebostider ekonomiskt mest formanliga anbudet. (...) Tio anbudsgi-
vare har inkommit med anbud. Nio anbud har varit kompletta och bedémts
klara forsta kvalificeringskravet. Skyltpoolen Region Mitt/Nord AB har e
bifogat provskylt.

Urvalskriterier i upphandlingen har varit bedomning av inskickad prov-
skylt samt pris. (...).

I sammanstillning av anbuden, ”Upphandling Emaljerade Fasadskyltar”
har Familjebostider bedémt de inldmnade anbuden och bl.a. uppgett f61-

jande vad giller Focus Neons anbud.
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Upphandlingsforfarandet (...).
Klarar samtliga krav: Ja
Bedomning av skylt

Farg: Nej

Form: Ja

emaljkvalité: Nej

Klarar samtliga krav pa skylt: Nej.

DOMSKAL

Tilldmplig lagstifining

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt ndimnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundlidggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Likabehandling och icke-diskriminering forutsitter att anbudsgivare be-
handlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Detta innebér att en upp-
handlande myndighet inte fir anta anbud som inte uppfyller kraven enligt
forfrigningsunderlaget och inte heller gora provningen mot andra kriterier
an dem som funnits med i forfrigningsunderlaget. En upphandlande myn-

dighet har dock en hog grad av frihet att stélla de krav som den anser be-
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hévs for att siikerstilla syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte

strider mot de gemenskapsréttsliga principerna eller reglerna i LOU.

Familjebostider har i det aktuella férfragningsunderlaget gett en i flera
avseenden ingdende beskrivning av den vara som efterfragas. Betrdffande
firg anges uttryckligen firgkod gron PMS-kod 3425. I friga om material
uppstills krav pa att varan ska vara i plat av emaljeringsbar kvalité, véader-
bestindig for utomhusbruk och fullstdndigt grundemaljerad runt om. I for-
fragningsunderlaget anges vidare att varuprov ska bifogas anbudet f6r be-
domning av fiarg, form och leverans till bestéllaren och att provet ska vara
av ritt material, tjocklek, firg och emalj. I malet &r upplyst att firgbedom-
ning av samtliga ingivna varuprov har genomforts av Skandinaviska Farg-
institutet AB och att beddmningen av varuprovens emalj har utforts av en
extern konsult. Familjebostdders bedémning av om enskilda varuprov upp-
fyllt de i forfragningsunderlaget stillda kraven betréffande farg och emalj

har sedan baserats pa utfallet av ovan ndmnda bedomningar.

Allmint géller att det inte &r en uppgift for forvaltningsritten att vid en
dverprovning av en upphandling préva de subjektiva kriterier som ligger
till grund f6r en upphandlande enhets slutsatser betréaffande enskilda an-
budsgivares kvalificering for uppdraget. Férvaltningsréttens provning ut-
gor istéllet en kontroll av om det pa grundval av de klagomél som sokan-
den har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder som an-

gesi 16 kap. 2 § LOU.

Vid forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller maste det enligt {or-
valtningsrittens mening finnas utrymme f6r den upphandlande enheten att
utifran de uppstillda kriterierna gora en sjdlvstiandig bedémning av anbu-
den. Detta under forutsiittning att kraven pé bl.a. icke-diskriminering, lika-
behandling och transparens uppfylls och att inga ovidkommande hénsyn

tas.
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Férvaltningsritten finner inte att det framkommit ndgra omsténdigheter
som talar for att Familjebostdder vid bedémningen av om ingivna varuprov
svarat upp mot vad som efterfragats skulle ha forfarit pé ett sidant sétt som

inte 6verensstimmer med forutsittningarna i forfrigningsunderlaget eller

med LOU:s principer.

Férvaltningsritten finner sammanfattningsvis att vad Focus Neon anfort
inte visar att upphandlingen genomforts i strid mot LOU och gemenskaps-
ritten. Skél for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger didrmed inte.

Focus Neons anstkan om dverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

CoLL

altningsréattsfiskal

Foredragande har varit Erica Nystrém.




DV 3109/1A » 2007-08 = Producerat av Domstolsverlet

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linstittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till insritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden for ovetklagandet
for offentligpart tiknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, mids ommarafton,
julafton ellet nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnat provningstill-
stand om det 4t av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det shut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnumimet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
4ndras r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om

linsrittens namn, mailnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anget tll stod for
begiran om provningstillstind,

4. den #ndring av linstittens beslut som kla-
ganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstitten
framghr av beshutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adtess och telefon-
fummet.
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