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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Meddelad i Domarenhet 7
Orebro
SOKANDE
Ricoh Sverige AB, 556228-8851 o~ .
Box 1536 i e e ;
171 29 Solna :
¢ A10-07-01
Ombud: " e
Advokaten Michael Niklasson
Advokatbolaget Facere
Box 25001
750 25 Uppsala
MOTPART

Orebro lins landsting
Landstingets Upphandlingsenhet
Box 1613

701 16 Orebro

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar Ricoh Sverige AB:s anstkan om overprévning.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 6 april 2010 ska inte lingre
gilla.

BAKGRUND

Orebro lins landsting (hirefter landstinget) har genomf{ort en upphandling
av kopiatorer inklusive service. Upphandlingen med beteckningen OLL
2009/4095 har genomforts genom Oppet forfarande enligt LOU. Lands-
tinget har enligt tilldelningsbeslut den 24 mars 2010 beslutat att anta
Canon Business Center Orebro som leverantor avseende kopiatorer inklu-

sive service for perioden 2010 06 01 —2014 05 31.

Dok.1d 7957

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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Sedan Ricoh Sverige AB anstkt om $verprovning av upphandlingen har
forvaltningsritten den 6 april 2010 beslutat att upphandlingen tills vidare
inte far avslutas innan forvaltningsritten avgdr malet slutligt, om beslutet
dessforinnan inte findras eller upphévs av forvaltningsritten eller Gver-
instans. Den 19 april 2010 avslog forvaltningsritten landstingets yrkande
att forvaltningsrittens interimistiska beslut den 6 april 2010 skulle upp-

hivas.
YRKANDEN M.M.

Ricoh Sverige AB (hirefter bolaget) ansdker om Overprovning av upp-
handlingen och yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen
far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Som skl for sin anstkan anfor
bolaget i huvudsak fljande. Upphandlingen strider mot kravet pa icke-
diskriminering och det dvergripande kravet pa affirsmassighet. Det vin-
nande anbudet borde ha diskvalificerats eftersom anbudet inte uppfyller
skall-kravet enligt punkt 4.3.9. “Besténdiga utskrifter/kopiering/skanning”
vari anges att “Kopiatorerna, i kombination med tillh6rande forbruknings-
material (t.ex. toner/motsvarande) skall uppfylla arkivbestindighetskraven
enl. ISO 11798.” Det vinnande anbudet frdn Canon har i segment 1 offe-
rerats och utviirderats med en maskin som inte uppfyller detta skall-krav
(modell Canon iSensys MF9170). Vid efterforskningar har det inte gétt att
finna nagot dokument som styrker att den namnda produkten uppfyller
dessa krav. Pavisad felaktighet leder till skada for bolaget. Vid en korrekt
utvirdering skulle bolagets anbud ha antagits eftersom bolaget lamnat det
mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet av samtliga anbud med hénsyn till

att Canons anbud borde ha diskvalificerats.

Landstinget motsitter sig bifall till bolagets anstkan och anfdr i yttrande
i huvudsak foljande. Det aktuella skall-kravet &r inte stillt pa s sitt att
kopiatorerna, i kombination med tillhdrande forbrukningsmaterial, ska

vara ISO-certifierade eller ha annan liknande certifiering. Kravet &r stillt
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s& att maskinerna, i kombination med tillh6rande forbrukningsmaterial, ska
uppfylla kraven for den angivna certifieringen. Landstinget har inte stéllt
krav pé att ett eventuellt godkéinnande/certifiering skulle finnas publicerat
eller att leverantorerna till anbud skulle bifoga bevis pa kravuppfyllandet.
Landstinget har ansett att det var tillréckligt att leveranttrerna bekriftade
att de uppfyllde samtliga obligatoriska krav (skall-krav) och i dessa krav
ingick det aktuella kravet avseende arkivbestiandighet. Tilldggas kan att
ingen av leverantérerna fatt nigon begdran om att inlimna bevis pa krav-
uppfyllande. — Canon har i sitt anbud bekriftat att samtliga obligatoriska
krav (skall-krav) uppfylls. Detta har skett genom att Canon, i Svarsblankett
— bilaga 7 under avsnitt 2, limnat ett positivt svar och ddrmed bekriftat att
»Samtliga obligatoriska krav (skall-krav) i forfragningsunderlaget inklusi-
ve bilagor skall vara uppfyllda”. Svarsblanketten &r undertecknad av behd-
rig foretridare for Canon Business Center Orebro. D4 landstinget inte har
ansett sig ha ndgon anledning att betvivla Canons trovirdighet géllande
denna forsikran har landstinget inte heller begirt ytterligare bevis pa att
det obligatoriska kravet 4r uppfyllt. — Efter att landstinget fatt meddelande
om dverprévning av forevarande upphandling har landstinget kontaktat
Canon. Landstinget har av Canon fétt en muntlig bekriftelse att samtliga
obligatoriska krav uppfylls och har dven frén Canon erhallit en underteck-
nad "Leverantorsforsikran” av vilken framgar att MF9170 &r i 6verens-
stimmelse med krav enligt standard ISO 11798. Denna “Leverantorsfor-
siikran” #r undertecknad av en firmatecknare som tillika dr ekonomichef
for Canon Svenska AB. Canon har vidare informerat om att den aktuella
maskinen ingr i en *familj” av maskiner dir systermodellen IRC 1021
sedan tidigare blivit certifierad enligt ISO 11798. — Det finns inte i LOU,
dess forarbeten eller rittspraxis stod for att den upphandlande myndigheten
skulle vara skyldig att ocksa kontrollera att uppgifterna i sig &r riktiga nér
omstindigheter i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrdgasitta riktig-
heten, se Kammarritten i Géteborgs dom i mél nr 4904-09 och Kammar-

ritten i Sundsvalls dom i mal nr 3243-04.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3624-10 E

I KARLSTAD

Bolaget anfor i yttrande bl.a. foljande. Efterkommande intyg och vidtagna
atgirder for att certifiera offererade produkter saknar all relevans i mélet.
Avgorande for huruvida offererade produkter uppfyller stillda skall-

krav ska ske med utgangspunkt fran tidpunkten for anbudets ldmnande.

— Canons offererade maskin med tillbehor &r ej certifierad. Ingen, inte ens
landstinget eller Canon sjilva, kan med sékerhet veta om offererade ma-
skiner och férbrukningsmaterial uppfyller arkivbestidndighetskraven enligt
ISO 11798 om materialet ifraga inte har genomgatt certifieringsprocessen.
I forevarande fall 4r det fraga om ett konstaterat faktiskt fel och en anbuds-
givare som pastar sig uppfylla ett skall-krav, didr enda méjligheten att upp-
fylla kravet just 4r att produkten 4r certifierad oavsett hur den faktiska for-
muleringen i forfragningsunderlaget kommit att utformas. Det uppstillda
skall-kravet saknar relevans och afféirsmissig grund om det inte utldses
som ett krav pa certifiering, eftersom ingen kan veta om kravet &r uppfylit
eller ej for det fall certifiering saknas. Avsaknaden av underlag till pésta-
endet att den offererade maskinen uppfyller uppstillt skall-krav leder till
att anbudsgivarens besked i detta avseende maste ifragaséttas och kontrol-
leras. Sa har inte skett i fSrevarande fall. Under alla forhallanden medfor
bristen att konstaterade fel kan och ska beaktas vid verprévningsproces-
sen oaktat nir de uppdagades, se hirom den av landstinget aberopade
domen fran Kammarritten i Géteborg. Detta foljer av likabehandlingsprin-
cipen. — Landstinget anfor att den offererade maskinen har en certifierad
”systermaskin”. Certifieringen ifraga innefattar maskin och toner. Om
dessa “systermaskiner” har olika toner saknar certifieringen av den ena
maskinen helt betydelse for bedomningen av den andra maskinen. — Det
ar fraga om ett faktiskt fel oavsett om landstinget borde eller inte borde

ha kontrollerat riktigheten av den ldamnade uppgiften.

Landstinget anfor i kompletterande yttrande bl.a. foljande. Inte heller Ri-
coh Sverige AB har skickat med nagot certifikat/bevis till sitt anbud och
landstinget har inte, vad géller Ricoh Sverige AB:s anbud, funnit att det
forelegat omstindigheter som givit anledning att ifrdgasétta att aktuellt
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skall-krav uppfylls. Ricoh Sverige AB torde redan under anbudstiden ha
observerat att landstinget inte krivde nigot bevis for att det aktuella skall-
kravet var uppfyllt. Ricoh Sverige AB har inte under anbudstiden papekat
att bolaget anser att bevis maste efterfragas. — Landstinget dberopar fran
Canon Business Center Orebro erhallna intyg/certifikat rérande ”Canon
i-Sensys MF9170”, utfirdat den 20 maj 2010 av Sveriges tekniska forsk-
ningsinstitut, enligt vilka den i mélet aktuella maskinen 4r firdigtestad och
godkénd avseende de obligatoriska arkivbestindighetskraven i enlighet
ISO 11798.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att leverants-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-
en ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I Kammarrétten i Goteborgs dom den 18 december 2009 (mal nr 4904-09),
som béda parter hénvisar till, anfors bl.a. att vare sig i LOU, dess forarbe-
ten eller réttspraxis finns std for att den upphandlande myndigheten skulle
vara skyldig att kontrollera att limnade uppgifter i sig &r riktiga nir om-
stdndigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrdgasitta riktig-
heten. I det malet var det ostridigt att det vinnande anbudet inte uppfyllde
ett stillt skall-krav, vilket inte varit kiint for den upphandlande myndig-
heten vid tidpunkten for utvirderingen. Kammarritten fann att det skulle
strida mot likabehandlingsprincipen att inte beakta uppgifterna om bristan-
de uppfyllelse av skall-krav som blivit kéinda forst i samband med 6ver-
prévningsprocessen. Kammarritten beslutade dérfor att upphandlingen

fick avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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I nu aktuellt mal har den vinnande anbudsgivaren Canon Business Center
Orebro i sin svarsblankett angett att samtliga obligatoriska krav, skall-krav,
uppfylls. Det aktuella skall-kravet &r inte utformat pa sadant sitt att certi-
fiering krdvs och inte heller krivs att anbudslédmnaren bifogar certifikat
eller annat bevis om att kravet dr uppfyllt. Férvaltningsritten finner inte att
omsténdigheterna varit sidana att landstinget borde ha kontrollerat att det

vinnande anbudet uppfyllde aktuellt skall-krav vid anbudstidens utgang.

Parterna i mélet har olika uppfattning huruvida skall-kravet &r uppfylit.
Ricoh Sverige AB har inte visat att anbudet frin Canon Business Center
Orebro inte uppfyller kravet pa arkivbestindighet. Enligt forvaltnings-
rittens mening har det inte framkommit att landstinget brutit mot ndgon
bestimmelse i LOU till skada for Ricoh Sverige AB. Bolagets ansokan

om Overprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B)

T foel B

Olle Sundberg
Rédman

Handlaggare: beredningsjuristen Josefin Andersson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6evaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fSrvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller ps
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Eimnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till Zindring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Gverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilia

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning Limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i m3-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmiilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beshatet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden

eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-

ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



