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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I LINKOPING 2020-03-04 10539-19
Meddelad i Link&ping 10557-19
10559-19
SOKANDE HFONKURRENSVERKET
Las och Nycklar i Linkoping AB, 556241-8227 phet
20-03-0
MOTPARTER i 200505
1. AB Stangastaden, 556041-6850
2. Studentbostédder i Link6ping AB. 556596-6792 o Aktbil

3. TGS Fastigheter nr3 AB, 556681-1435
Ombud 1-3: Mikael Lindstrom

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

AB Stangastaden, Studentbostidder i Linkdping AB och TGS Fastigheter nr3
AB (Bestillarna) genomfor upphandling av ramavtal géllande Ldsservice
(Upphandlingen) som ett 6ppet férfarande enligt LOU. Tilldelningsgrund &r
ldgsta pris. Av tilldelningsbeslut den 2 december 2019 framgar att Certego
AB (Certego) tilldelats kontrakt i Upphandlingen.

Las och Nycklar i Linképing AB (Bolaget) ansdker om dverprévning av
Upphandlingen och yrkar att réttelse ska i forsta hand genom att en ny
utvirdering foretas dér anbudet fran Certego inte beaktas och i andra hand
genom att Bestéllarna begir en forklaring av Certegos onormalt laga anbud

enligt 16 kap. 7 § LOU.

Bestillarna motsitter sig bifall till ansokan.

Dok.Id 412292
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 méndag—fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Anbudspris avseende Arbetskostnad ldistekniker mekaniska lds och passer-
system ordinarie arbetstid vardagar 07:00 - 17:00, som lamnats av Certego
i dess anbud, #r att bedomas som onormalt lagt. Pris i anbudet fran Certego
ar 370 kr per timme vilket méste anses som ett onormalt lagt anbud utifran
gillande kostnadsniva for vad som ska inga i priset samt tidsperioden pa tva

ar med fast pris utan reglering.

I upphandlingsdokumentet anges bl.a. féljande.

”Pris for Arbetskostnad skall inkludera

I angivet pris skall inga forbrukningsmaterial, miljéavgifter, arbetsloner,
arbetsledning, administration, besékskostnad, servicebil, sicipkérra, resor,
traktamenten, sociala kostnader, semesterersdttning, overheadkostnader,
maskiner och verktyg, forsdkringar, rdntor, vinst samt évriga kostnader.

Endast mervirdesskatt far tillkomma.”

?Exempel pa forbrukningsmaterial:
Skruv, mutter, brickor, fiddrar, stift, spik, popnit, plugg, hdiftklammer,
iditnings- och fogmassa, lim, lasspray, rengoringsmedel, arbetshandskar och

torkpapper.”

Utifran omfattningen av innehallet i priset for Arbetskostnad, dr Certegos
prisniva inte realistisk och affirsméassig for att bedriva utfrandet av

lasservicearbeten i enlighet med uppstéllda krav i Upphanlingen.

Bolaget hidnvisar till berdkning himtad fran Sveriges Byggindustrier LRO6

dar lagsta sjdlvkostnad enbart for teknikern dr 365 kr per timme. Denna be-
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riikning dr en beriikningsmodell med en oneniva pa 30 000 kr per ménad
som enbart omfattar tekniker. Med arbetsledning/arbetsledare baserat pd atta
tekniker sd innebir det ytterligare cirka 40-45 kr per timme att liggas pa de
beriiknade 365 kr per timme. Till detta ska dven ldggas alla 6vriga kostnader
—bl. a. bilkostnader och drivmedel, maskiner och verktyg m.m. som innebér
en avsevirt hogre kostnadsniva 4n limnat anbud. Lagg dértill att priserna

ska gilla t. 0. m. april 2022.

Bestillarna

Tilldelningsgrund i Upphandlingen har varit pris. Pris utgors i Upphandling-
en av ett antal olika priser och rabattsatser, som anbudsgivarna offererat,
multiplicerade med fiktiva tal/volymer, vilka riknas samman till en total
anbudssumma. Bolagets anbudssumma var ca 9,2 procent hogre dn Certegos

anbudssumma.

Bestillarna har vid prévning av inkomna anbud inte funnit anledning att
ifrigasitta de offererade priserna, varken enskilda priser eller sammanrak-
nade anbudssummor. Ingen begiran om forklaring av priser, i enlighet med

16 kap. 7 § LOU, har dérfor heller infordrats.

Beddmningen av om ett anbud &r onormalt 1agt eller inte, och séledes om
huruvida skyldigheten att begidra en forklaring till anbudet utldses, ska géras
av den upphandlande myndigheten utifran omsténdigheterna i det enskilda

fallet (se prop. 2015/16:195 sid 1114).

Det noteras att upphandlande myndigheter har en forhéllandevis stor frihet
att avgdra vad som utgor ett onormalt lagt anbud, dér det krévs att den kon-
kurrerande leverantor, som hivdar att sédant forhallande foreligger, méste

forebringa forhdllandevis stark bevisning for att ett anbud 4r att betrakta
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som onormalt lagt (se Kammarrittens i Jonkdping dom i mal nr 2895-2896-

17).

Sasom nimnts ovan skiljer det ca 9,2 procent mellan Bolagets och Certegos
anbudssummor. Det far anses vara en hogst normal prisvariation mellan tva
anbud i en upphandling. Aven om det synes som att Bolaget endast ifraga-
sitter Certegos offererade timpris under ordinarie arbetstid, dér differensen
mellan anbuden &r storre (ca 21,6 procent), s 4r den totala prisbilden av be-
tydelse vid beddmningen av om ett enskilt pris forefaller vara onormalt 13gt.
Detta dd olika anbudsgivare, utifran egna enskilda affirsméssiga Svervigan-
den, sjélva kalkylerar i vilka olika delar av ett avtal de kan géra sin vinst.
Detta forhallande kan exemplifieras med en jimforelse mellan anbudsgivar-
nas enskilda prisposter (4-priser) i Upphandlingen jimfort med bilaga till
Ansokan. Hir kan t.ex. utldsas att det skiljer ca 12,7 procent i timpris utan-
for ordinarie arbetstid/helger och ca 100 procent i pris for bokningscylinder

och postfacklas, men i dessa fall 4r det Bolaget som limnat ligre priser.

Harvid kan dven ndmnas att prisskillnader om 12 - 34 procent har bedémts

utgdra normal avvikelse (se Kammarrittens i Goteborg dom i mal 4418-18).

Bestillarna har ramavtal inom ett antal olika yrkesomraden, med ett stort
antal leverantdrer. En jamforelse med dessa olika ramavtal ger vid handen
att Bestillarna for en elektriker betalar 343 - 361 kr per timme, for en golv-
laggare 370 - 405 kr per timme, for en rérmokare 340 - 345 kr per timme,
for en skadedjurstekniker 294 kr per timme och fr en allménreparatér 352
kr per timme. Gemensamt f5r dessa olika ramavtal, tillika ramavtal om l4s-
service till f61jd av Upphandlingen, &r att timpriserna ska inkludera t.ex.
kostnader for arbetsledning, fordon, fsrbrukningsmaterial, maskiner och
verktyg etc. Det finns saledes av denna anledning inte grund att uppfatta

Certegos timpris som onormalt lagt.
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Slutligen kan nimnas att Certego under ett antal ar haft det aktuella ramav-
talet om lasservice med Bestillarna. Bestillarna har under dessa ar erfarit att
Certego levererat i enlighet med i ramavtalet uppstillda krav, till avtalade
priser och med avtalade rabatter. Denna omstéindighet tar mahénda inte sikte
pa huruvida ett fristdende pris for sig &r att betrakta som onormalt I8gt eller
inte, men det ger anledning att utgé frén att Certego gjort noggranna och

seridsa 6verviganden i sin prisséttning.

Enligt vad som redovisats ovan dr anbud fran tilldelad anbudsgivare Certego
inte att betrakta som onormalt lagt. Det har dirfor saknats anledning att be-
gira forklaring av det vinnande anbudet och det saknas grund for ingripande

mot Upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pé ett oppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlégg-
ande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Av 16 kap. 7 § LOU framgér att om ett anbud forefaller vara onormalt lagt,
ska den upphandlande myndigheten begéra att leverantéren forklarar det

laga priset eller kostnaden. En séddan begiran om forklaring kan gélla
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1. om leverantSren kan utnyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder for att
fullgdra kontraktet,

2. om leverantdren kan utnyttja tekniska 16sningar eller ovanligt gynn-
samma forhallanden for att fullgéra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjinster eller byggentreprenader som foreslas av
leverantSren,

4. hur leverantdren avser att fullgora kontraktet med avseende pé tillimpliga
miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter,

5. om leverantdren kan fa statligt stéd, eller

6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 6 eller 7 §§.

Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantéren inte pé ett tillfreds-

stillande sitt har forklarat det laga priset eller kostnaden.

En upphandlande myndighet ska ocksa forkasta en leverantdrs anbud om
den finner att det onormalt laga priset beror pa att anbudet inte stimmer

dverens med tillimpliga miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

Forvaltningsriittens bedémning

Den generella utgdngspunkten vid beddmning av anbudspriser ir att lever-
antdren, baserat pa foretagsinterna dverviganden, sjilv har att avgora vilka
priser bolaget kan och vill offerera i en specifik upphandling. Att en lever-
antor erbjuder mycket laga priser — eller till och med negativa priser — leder
inte alltid till att anbudet ska anses vara onormalt lagt. Dock méaste anbudet
kunna bira sig sjdlvt ekonomiskt. En definition av begreppet onormalt lagt
anbud finns varken i LOU eller i det bakomliggande direktivet och Hogsta
forvaltningsdomstolen har uttalat att det ankommer pa den upphandlande
myndigheten att i varje enskilt fall bedéma denna fraga inom det handlings-

utrymme som reglernas utformning ger (se HFD 2016 ref. 3 I).
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Bestillarna har i forevarande fall inte ansett att vinnande leverantdr har
offererat priser som forefaller onormalt ldga. D4 fiktiva volymer anvénds i
ett upphandlingsforfarande, som i det forevarande fallet, medfor det att an-
budsgivarna far utrymme att laborera med priserna for att astadkomma ett sd
taktiskt och konkurrenskraftigt anbud som mgjligt. Detta dr i enlighet med
LOU och utlsser i sig ingen aktivitetsplikt frén upphandlande myndighets

sida.

[ aktuell situation dir Bolaget, till skillnad fran Bestéllarna, anser det
vinnande anbudet som varande onormalt ldgt i LOU:s mening faller en

viisentlig del av bevisbordan pa Bolaget att visa att sa &r fallet.

Av handlingarna i malet kan utldsas att Certegos anbudssumma &r ca 9
procent ligre 4n Bolagets. Detta kan inte anses vara en onormal prisvariat-
ion mellan anbud i en upphandling. Vidare kan noteras att vinnande
anbudsgivare inte lamnat ligst pris p& samtliga positioner i prisbilagan ndr
limnade enskilda prisposter jimfors samt att det 4r Bolaget som limnat
ligst totalsumma avseende material. Att en anbudsgivare av affér strategiska
skiil pressar sina priser pé enskilda poster i en Upphandling innebir inte att
dess anbudspris ska anses vara onormalt lagt. Det dr den totala anbudssum-
man som #r av betydelse vid beddmningen av om en forklaring av priset ska

krdvas i enlighet med 16 kap. 7 § LOU.

Férvaltningsritten finner att den utredning som Bolaget har presterat i milet
inte ger stdd for slutsatsen att det vinnande anbudet &r s ldgt att det inte ska
anses vara allvarligt menat (jfr EU- domstolens dom i mal C- 599/10, SAG
ELV mfl.). Nagot skil att ingripa mot upphandlingen pa av Bolaget anférd
grund foreligger séledes inte. Ansdkan om dverprévning ska i enlighet hir-

med avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga (FR-05).

Kristina H Samuelsson

Radman

Foredragande jurist: Andrea Ritzer
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bortjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en lérdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande gialler.

Nirmare regler finns i den lag som giller tor
malet, se rutan langst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken indting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa til.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
férvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger prévningstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten dome rate
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni zute tir provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med frvaltningstitten om ni hat
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsdrjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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