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YRKANDEN M.M.

Kalmar kommun har genomf6rt en upphandling av ramavtal kallad
”|6pande reparationsarbeten och service pa storkSksutrustning”. Upphand-
lingsformen var 6ppet férfarande. Det anbud med légst pris avséags att an-
tas. Tre anbud inkom varav tva diskvalificerades. Triator Storkok AB till-

delades uppdraget.

SSAB

Svensk Storkdksservice AB (SSAB) ansSker om dverprovning av upp-
handlingen och yrkar att kvalificering och utvirdering ska goras om. I hu-
vudsak anf6rs foljande. Bolaget har felaktigt diskvalificerats. Inlimnade
intyg och certifikat ska betraktas som likvéirdiga de krav som uppstillts i
upphandlingen. Kommunen har inte redogjort varfor de inte anses likvér-
diga. Ett forfarande att byta en drivande, métande eller en styrande kom-
ponent samt fels6kning av dessa innebér samma forfarande och metodik.
Ett intyg avseende kompetens och behorighet fran andra fabrikat &r dérfor
likvdrdigt. SSAB har lidit skada eftersom deras anbud var foérdelaktigare &n

det vinnande.

Kalmar kommun bestrider SSAB:s yrkande och anfor bl.a. f6ljande. SSAB
uppfyller inte stédllda krav pa att det i bolagets organisation ska finnas
kompetens att serva och reparera storkdksutrustning av mérkena Getinge,
Joni och Hound. Till anbudet &r inte bifogat erfordrade utbildningsintyg for
att styrka att kompetens finns att serva och reparera namnda mérken. Det
som bifogats var endast intyg avseende Rational, Wexiddisk och Granulat-
disk. Ingenstans i dessa intyg kan utlésas att kompetens finns for att serva
och reparera de ovriga efterfrigade méirken. Enligt kommunens erfarenhet
finns stora skillnader mellan maskiner av olika mérken. Det forhallandet
att en servicetekniker har en grundldggande och generell utbildning avse-

ende reparation och service av storkdksutrustning sikerstéller inte att en
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fullgod kompetens finns for att reparera och serva samtliga maskiner av
aktuella mérken. Det 4r avgorande skillnader mellan olika mérken avse-
ende funktioner, konstruktion och utférande. Detta medfor att det &r nod-
vindigt att ha erforderlig utbildning avseende maskiner fran varje aktuellt
mirke. Det har #ven varit méjligt att dberopa kravet genom att anlita unde-
rentreprendr. Under alla omstéindigheter har SSAB inte visat att de till an-

budet bifogade intygen av annat slag &r likvirdiga uppstéllda krav.

Westergrens

Westergrens Storkoksteknik Ost AB (Westergrens) ansdker om &verprov-
ning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska géras om. I huvud-
sak anfGrs foljande. Det var felaktigt att forkasta Westergrens anbud. Bola-
get har pabdrjat en certifiering och beréknas vara klara med detta i mitten
av oktober. Intyg frin Kvalitetsbolaget 4r fogat till anbudet. Det aktuella
kravet kan forst stillas nir Westergrens har pabdrjat sitt arbete vid kom-
munen. I forfrigningsunderlaget har angetts att avtalsstart kan vara 15 sep-
tember eller senare. Detta gor det mojligt att uppfylla stillt krav. Dessutom
ir det ett orimligt krav. Kommunen har inte tidigare i liknande upphand-
lingar stillt ett sidant krav. Anbudsgivarna har inte behandlats lika genom

stillt krav.

Kommunen bestrider Westergrens yrkanden och anfér i huvudsak foljande.
Kravet pa tredjepartscertifierat kvalitets- och miljdledningssystem ska vara
uppfyllt vid tidpunkten for anbudsldmningen. Av s. 7 i de administrativa
foreskrifterna uppmérksammas anbudsgivarna pé att samtliga skall-krav
méste vara uppfylida for att ett anbud ska kunna utvérderas. Vidare ska
anbudsgivarna i svarsformuldret bekréfta att stillda skall-krav &r uppfyllda.
Diribland ingér kravet p att bifoga kopia pa giltiga certifikat avseende
kvalitets- och miljdledningssystem. Westergrens har i anbudet inte angett
att aktuell certifiering finns. Det torde vara ostridigt att bolaget saknar ett
sadant system. Till anbudet 4r bifogat ett intyg frin Kvalitetsbolaget i
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Kalmar om att ett arbete med kvalitetssikring av Westergrens har inletts
under varen 2014 och att arbetet berdknas vara klart i oktober 2014.
Huruvida detta kan tolkas som att Westergrens i oktober 2014 kommer att
ha ett tredjeparts certifierat kvalitetsledningssystem kan i vart fall inte
kommunen utldsa. Av intyget kan i vart fall inte utldsas nagot om Wester-
grens miljéledningssystem. Pa sid 4. i de administrativa foreskrifterna
framgar att avtalet kommer att 16pa fran 15 september och tva ar framat.
Westergrens kommer alltsa inte ens vid avtalsstart att uppfylla det obliga-

toriska kravet pé certifiering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestidmmelser

Enligt 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (LOU) ska upphandlande
myndigheter behandla leveranttrer pa ett likvérdigt och icke diskrimine-
rande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphand-
lingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och proport-
ionalitet iakttas. Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

SSAB

Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivaren till anbudet ska bi-
foga utbildningsbevis/utbildningsintyg for underentreprendsren eller av un-
derentreprendren anstilld personal for bl.a. mérkena Getinge, Joni och
Hound. SSAB har till anbudet bifogat intyg avseende andra méirken och

hévdat att dessa ska anses likvérdiga samt anfort att ett forfarande att byta

4




FORVALTNINGSRATTEN DOM 2923-14,2937-14

I VAXJO

en drivande, mitande eller styrande komponent samt felsdkning innebér
samma forfarande och metodik for samtliga mérken och att deras intyg for
andra mérken dirfor 4r likvérdiga de i fdrfrﬁgningsunderlagét efterfragade.
Kommunen har & sin sida hédvdat att det dr avgorande skillnader mellan
olika mirken avseende funktioner, konstruktion och utférande och att detta
medfor att det 4r nddvindigt att ha erforderlig utbildning avseende maski-
ner fran varje aktuellt mérke. T upphandlingsmal &r det som huvudregel
klaganden som har bevisbdrdan for sitt pastdende. Mot den bakgrunden
finner forvaltningsritten att det SSAB anfort inte visar att andra intyg kan
anses likvirdiga de som efterfragats i upphandlingen. SSAB har dérfor inte
visat att kommunen brutit mot LOU genom att stilla krav pa att anbudsgi-
varen ska ha utbildningsintyg avseende kunskap om maskinerna Getinge,
J6ni och Hound. Det &r ostridigt att SSAB inte gett in de begérda intygen.
SSAB:s anbud har dirfor rétteligen forkastats och ansékan om dverprov-

ning ska séledes avslés.

Westergrens

Det framgar av savil LOU som av praxis pd omradet (jfr 11 kap. 14 § LOU
samt Kammarritten i Goteborg, mal nr 7680-11) att en upphandlande
myndighet inte kan uppstilla ett specifikt krav pd att en anbudsgivare ska
ha ett tredjepartscertifierat kvalitets- och miljéledningssystem utan dven
madste godta en anbudsgivares egna system avseende kvalitet och miljosak-
ring. Kravet som sddant méste dock vara uppfyllt och anbudsgivaren ska
kunna visa att denne har ett system motsvarande den standard som krévs
for certifiering. Kommunens krav pé ett tredjepartscertifierat kvalitets- och
miljsledningssystem #r saledes oproportionerligt och i strid med LOU. En
forutsittning dr dock att den klagande till foljd av detta lidit skada. Det
ankommer pé den klagande att visa detta. Av utredningen i mélet framgér
att anbudet frin Westergrens hade hogst pris av samtliga inkomna anbud.
For att pavisa skada maste Westergrens dérfor visa att bolaget vid en an-

budsutvirdering haft méjlighet att vinna upphandlingen, eller atminstone
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att det aktuella kravet paverkat utformningen av anbudet negativt. Detta

har Westergrens inte gjort och deras anstkan ska déarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109-1D-LOU)

Jan Kill
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas tll
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan foérhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6vetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
I6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstand
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att ptéva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otrganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kamtnartitten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6vetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omréidena vatten, enesgi,
transporter och posttjanster fir avtal shutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Eitt
Svetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







