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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Orebroporten Fastigheter AB (Orebroporten) genomfr upphandlingen
*Ramavtal 2017 — Totalentreprenad Maleriarbeten”. Ramavtalet ska enligt
forfragningsunderlaget tillimpas for mindre nybyggnads-, tillbyggnads och

ombyggnadsentreprenader samt underhallsarbeten.

Orebroporten rangordnade i tilldelningsbeslut den 15 december 2016 anbud
fran TH:s Maleri AB (bolaget) som det ligsta anbudet i upphandlingen.
Orebroporten beslutade den 21 december 2016 1 ett nytt tilldelningsbeslut

att utesluta bolagets anbud frén utvirdering.

TH:s Méleri AB (bolaget) yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska for-
ordna att upphandlingen inte far avslutas {6rrén réttelse vidtas pa sa sitt att
bolagets anbud tas med till utvardering. Bolaget yrkar i andra hand att for-

valtningsrétten ska forordna att upphandlingen grs om.
Orebroporten bestrider bifall till bolagets yrkande.

PARTERNAS TALAN

Parterna anfor sammanfattningsvis féljande.

Bolaget
Genom att diskvalificera bolagets anbud trots att det uppfyller i forfrég-

ningsunderlaget uppstillda obligatoriska krav har Orebroporten handlat i
strid med de grundlédggande principerna om transparens, forutsebarhet, 6p-
penhet och likabehandling. Orebroporten anser inte att de referenser bolaget
lamnat uppfyller de krav som uppstélits om att referensuppdragen ska ha
utforts dir befintlig verksamhet bedrivs i intilliggande lokaler. Bolagets
limnade referenser avser dock uppdrag dar verksamhet pagétt i intilliggande
Jokaler. Det har dels forekommit 15pande verksamhet av ldrare och 6vrig
skolpersonal i de aktuella lokalerna, dels har omfattande renoveringsarbete

utferts av andra leverantorer. Vidare har det pagatt verksamhet i de lokaler
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som ligger intill de lokaler som renoveras. Orebroporten har diskvalificerat
anbud fran bolaget, men tagit med anbud fran MTT Forsbergs Méleri i Ore-
bro AB till utvirdering, trots att de béda anbudsgivana har lamnat likvér-
diga referenser och beskrivit dessa pa ett likvardigt sétt i sina respektive
anbud. I de av bolaget aberopade referensuppdragen pagick verksamhet av
grannar med egna ingéngar. I de referensuppdrag som MTT Forshergs Ma-
leri i Orebro AB &beropat har verksamheterna skett i samma trappuppgéng.
Att Orebroporten tillmitt avgdrande betydelse till vad grannar till aktuell
uppdragsgivare gor torde sakna sadant adekvat och direkt samband med
upphandlingsforemélet som krévs. Orebroportens krav 1 denna del gar utan-

for upphandlingsforemalet och strider mot proportionalitetsprincipen.

Vidare #r den utvirderingsmodell som anviints i upphandlingen inte forutse-
bar och likabehandlande. Ritteligen skulle det anbud som kom pa andra
plats i rangordningen i det forsta tilldelningsbeslutet ha rangordnats pa
forsta plats i det andra tilldelningsbeslutet. Istéllet har det anbud som rang-
ordnats pa tredje plats i det forsta tilldelningsbeslutet rangordnats pa forsta
plats i det andra tilldelningsbeslutet. Forhallandet mellan de anbud som
rangordnades pa andra och tredje plats i det forsta tilldelningsbeslutet har
dsirmed gjorts beroende av det anbud som rangordnades pé forsta plats pa ett
gttt som strider mot LOU. Fér att uppfylla kraven pé transparens, forutse-
barhet och objektivitet fordras att den inbdrdes ordningen mellan anbudsgi-

varna inte gors beroende av Gvriga anbudsgivare.

Av forfragningsunderlaget framgar att ramavtal kommer aft tecknas med fre
anbudsgivare, varvid avropsmetoden rangordning tillampas. Dérutdver
anges att rangordning endast ska tillimpas for avrop upp till 750 000 kr. Det
4r inte mojligt att forsta hur avrop ver 750 000 kr &r avsedda att ske. For
sadana avrop anges sdvil metoden rangordning som metoden fornyad kon-
kurrensutsétining. Val av avropsmetod dr av grundliggande betydelse for
leverantdrernas utformning av sina anbud. Genom att det inte framgar av
forfragningsunderlaget vilken eller vilka avropsmetoder som ska tillimpas i
upphandlingen strider upphandlingen mot principerna om transparens, {61-

utsebarhet och Gppenhet.
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Orebroportens agerande har lett till att bolaget kan ga miste om {6rséljning
uppgiende till betydande belopp, trots att bolaget ldmnat det mest fordelakt-

iga anbudet i upphandlingen. Bolaget riskerar dédrigenom att lida skada.

QOrebroporten
Det #r av mycket stor betydelse att jéinsterna som ska utfras enligt upp-

handlingen kan utféras i samordning med i aktuella fastigheter befintliga
och pagaende verksamheter. Det har dérfor uppstéllts krav pa att anbudsgi-
vare ska lamna tva referensuppdrag dér anbudsgivaren utfort renoverings-
och ombyggnadsarbete i lokaler déir verksamhet pagétt i intilliggande loka-
ler. Skiilet till att bolagets anbud diskvalificerades vid det andra tilldelnings-
beslutet var att det uppdagades att bolagets anbud inte uppfyller kraven pa
referenser. Bolaget har som sitt ena referensuppdrag angett méleriarbeten 1
en skola som varit helt témd pa elever och dér det inte pagick ngon under-
visning nir bolaget utforde det aktuella arbetet. Bolaget har sjélv i anbudet
uppgett att lokalerna i skolan var utrymda. Den angivne referenspersonen
har ocksé meddelat att bolagets méaleriarbeten utférdes nér skolan varit helt
utrymd. Enligt referenspersonen pagick inte verksamhet i lokalerna pé fas-
tigheten eller annars pé skolan nér bolagets arbete utfordes. Bolagets anbud
ar inte likvardigt det MTT Forsbergs Maleri i Orebro AB limnat i friga om
referenser. MTT Forsbergs Maleri i Orebro AB har 1 bada sina referensupp-
drag angett uppdrag som avser arbete i en lokal som varit beldgen i en fas-

tighet som inrymt flera andra lokaler dér verksamhet bedrivits.

Den utvirderingsmodell som anviints dr savil forutsebar som likabehand-
Jande. Den angivna viktningen i poéing till prisbilden paverkar inte hur an-
budsgivarna ska utforma sina anbud. Det dr helt klart frigan om att anbuds-
givaren ska ligga det basta priset. Det &r vidare en mycket vanlig modell i
ramavtal att foreskriva fornyad konkurrensutsittning dver visst belopp. Det
anges tydligt i forfrigningsunderlaget att for avrop 6ver 750 000 kr kommer
fornyad konkurrensutséttning att ske, och for avrop under 750 000 kr kom-
mer avropsmetoden rangordning att tillimpas. Att olika avropsmodeller

kommer att anvindas innebir inte att forfragningsunderiaget &r otydligt.
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Tilldmpliga bestdmmelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) &r upphévd och har
ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, som tradde 1 kraft
den 1 januari 2017. Enligt vergéngsbestdmmelserna till den nya lagen gél-
ler dock den upphiivda lagen for sddan upphandling som har pabirjats fore
ikrafttrddandet.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § [.OU behandla leverant6rer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{dra upphand-
lingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om $mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundliggande principet-
nail kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestammelse i denna lag och detta
har medfért att en leverantdr har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16-kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Principen om likabehandling innebér att alla leverantSrer ska ges sé lika
forutsittningar som mojligt. Alla méste till exempel fa den information som
&r av relevans [6r upphandlingen vid samma tillfille. Med transparens avses
frimst skyldigheten for den upphandlande enheten att ldmna information om
upphandling och det praktiska tillvdgagéngsséttet vid denna samt rétten for
leverantorer att fa tillgang till denna information s4 att de i forvég kénner till
vad som giller vid upphandlingen. Proportionalitetsprincipen innebér att
den upphandlande enheten i en upphandling inte far stiilla storre krav pa
leverantéren eller leveransen 4n som behdvs och vad som far anses vara
andamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska sdledes ha ett
naturligt samband med och sta i proportion till det behov som ska tickas

(se prop. 2006/07:128 5. 132).
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Férvaltningsrdttens bedomning

Av punkien AFD.133 1 forfragningsunderlaget framgdr aft entreprendren ska

utfora de arbeten som upphandlingen avser sa att minsta mdjliga stérning

uppstér {or bestillare och hyresgéister. I punkten AFB.52 i forfragningsun-
derlaget anges att anbudsgivare ska limna tva referenser pa genomforda

uppdrag som avser ROT-renovering och ombyggnad av lokaler dér befintlig

verksamhet pagatt i intilliggande lokaler. Forvaltningsritten finner att dessa
krav har ett naturligt samband med foremélet for upphandlingen och att de

inte stir i strid med proportionalitetsprincipen.

Bolaget har i sitt anbud angett ett referensuppdrag som enligt bolagets egen
uppgift i anbudet avsett arbete i utrymda lokaler pa en skola. Vid kontroll
med den av bolaget angivna referenspersonen har Orebroporten fatt beske-
det att skolan varit utrymd och det inte funnits nagon pagdende verksamhet i
byggnaden eller intilliggande lokaler nér bolaget utforde det aktuella arbetet.
Orebroporten far mot denna bakgrund anses ha haft fog {or att inte godta det
angivna referensuppdraget, och diirmed Aven for att utesluta bolagets anbud
frén utvirdering. Vad bolaget anfor i forvaltningsritten foranieder inte na-

gon annan beddmning.

Modellen for utvirdering av anbud i upphandlingen framgér av punkten
AFB.53 i forfragningsunderlaget. Enligt denna modell ska ldgsta anbud till-
delas hogst antal po#ing i kategorierna timpris for yrkesarbetare och entre-
prendrsarvode. Poéing i vrigt tilldelas utifran anbudets genomsnittliga tim-
pris och arvode i forhallande till det ligsta anbudet. Bolaget ldmnade det
ligsta anbudet i upphandlingen, men uteslats ritteligen fran utvirdering dé
bolaget inte angetl tva godkénda referensuppdrag. Det har inte framkommit
att utformningen av Orebroportens utvirderingsmodell medfort att bolaget
lidit skada eller riskerat att lida skada. Det saknas dédrmed skl for ingri-
pande enligt LOU pé denna grund.



Sida 7
FORVALTNINGSMTTEN DOM 5857-16
I KARLSTAD

Av punkterna AFB.12 och AFB.14 ﬁjrfrégningsunderlaget framgér att
Orebroporten har f6r avsikt att teckna avtal med tre anbudsgivare som
kommer att vara rangordnade 1-3. Fir avrop upp till 750 000 kr kommer
tilldelning ske enligt denna rangordning. Fr avrop mellan 750 000 kr och

1 000 000 kr kommer fornyad konkurrensutséittning att ske. F Orvaltningsrat-
ten finner inte att det foreligger négon sadan otydlighet i forfrdgningsun-
derlaget angdende tilldelningen av avrop som bolaget gor géllande. Det sak-
nas dérmed skl for ingripande enligt LOU dven pé denna grund.

Bolagets anstkan om Gverprovning ska saledes avslis,

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan Overklagas. Fér information om hur man Overklagar,
se bilaga (DV 3109/1B LoOu).

Hans-Erik Jo nasson

F.d. lagma

Foredragande har varit férvaltningsréittsj uristen Erik Ludvigsson.



ska skriva till Kammarritien j Géteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller Limnag till for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in til] fo vl
ningsritten inom gre veckor frin den dag dj

beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Overklagandet infalier pi
I61dag, s6ndag cller helgdag, m.idsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
koramer in nisty vardag,

Fér att ert Ovetklagande sikq kunna tas upp i
kammarritter fordras agt Prévningstillstind
meddelas. Kammarriten, limnar Provaingstill-

L. det finns anledning att betvivly riktigheten ay
det shut som f6rvaltningstitten hat kommit

el

2. detinte utan atr sddant tillstind meddelas gir
att bedoma tiktigheten av det syt som fé5z-
valtningstiitten hay kommit H),

3. detiir av vike f5; ledning av réittstillﬁmprﬁng—
€n att Gverklagander Provas av hésgre rity, el
lex

4. det annars finys synnetliga skil a¢¢ prova
Overklagandet.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/ oxgan.isationsnwmner,
postadress, e-postadress och telefonnummey
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer ¢ klagandens atbetsplats
ska ocksg anges samt eventell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessz uppgifter har limnats tidigate i milet ~
och om de fortfarande ar aktuella — behgver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, skg ombudets namn, postadress, e-

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om f6rva1ﬂ1ﬁ1gsr§ttens namn, milnum.
mer samt dagen f5r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om Provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill g3 till stind,

3. de bevis som klaganden vil] dberopa och vad
han/hon vilt styrka med vagje sarskilt bevis.

Adressen ti]] forvaltningsritren framgir av do-
men/beslutet, .

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden g5y dver-
klagande av rittens dom eller beshyt har I6pt ut.
Detta giller mal om Overprivning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphaadling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
Postyjinster, eller

* lagen (201 1:1029) om upphandling p3 f5y-
svars- och sikerhetsomridet.

T'de flesta fall fir ayty] slutas nir tio dagar har
gite frin det att ritten avgjort méilet elley upp-
hivt ett interimistigke bestut. T vissa fall g3, avtal
slutas omedelbart. Fry Overklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avta) har slutits.
Fullstindig nformation finns j 16 kapitet i de
Ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om huy man Gver-
klagar kan Ni vind, Er tl} t6rvalmingsritren,



