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BAKGRUND

Rikspolisstyrelsen (RPS) har genomfort en samordnad upphandling av
ramavtal avseende polititransport for Polismyndigheterna i Stockholms och
Sodermanlands 14n. Upphandlingen har genomforts genom et oppet forfa-
rande enligt 4 kap. LOU. I tilldelningsbesked den 23 september 2010 anges
f5ljande. Den 26 augusti 2010 beslot Polismyndigheten i Sédermanlands
lin att tilldela Fidelia AB upphandlingskontraktet avseende Sédermanlands

l4n.

Forvaltningsratten i Stockholm har den 1 oktober 2010 beslutat att upp-
handlingen, avseende polititransporter for Polismyndigheten i Soderman-
lands l4n, inte far avslutas innan négot annat har beslutats. Samma dag
fann F(‘jrvalthingsr'atten i Stockholm att det interimistiska beslutet avseende
Polismyndigheten i S6dermanlands lans upphandling felaktigt fattats av
Forvaltningsritten i Stockholm. Handlingarna i malet dverldamnades dér-
med till Forvaltningsritten i Linkoping. Den 5 oktober 2010 fattade For-
valtningsritten i LinkSping ett nytt beslut med innebodrden att upphand-
lingen inte f&r avslutas innan nagot annat har beslutats samt att handlingar-
na i malet skulle 6verlimrias till Férvaltningsrétten i Stockholm for hand-
laggning tillsammans med mal avseende Polismyndighetén i Stockholms
lins upphandling.

YRKANDEN M.M.

Politivagn Stockholm AB (Politivagn) ansdker hos forvaltningsritten om
sverprovning enligt LOU. Politivagn yrkar att forvaltningsritten vidtar
rittelse och utser sokanden till leverantér i den aktuella upphandlingen

samt att polismyndigheten éléggs att betala sokandens rittegangskostnader



. Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 41767-10
I STOCKHOLM
Allm#nna avdelningen
med ett belopp som senare kommer att anges. Som grund for talan anfors

bland annat foljande.

RPS har genom tilldelningsbesked den 23 september 2010 meddelat avsik-
ten att teckna avtal med Fidelia AB (Fidelia) for upphandling av politi-
transporter i Sédermanlands lan, trots aft Fidelia inte uppfyller upphand-
lingens skall-krav.

Fidelias anbud

Den vinnande anbudsgivaren Fidelia har fallerat att ange tre referenser
hanforliga till polititransporter, inte angivit aktuella fordon i anbudet samt
att felaktigheter foreligger i personalforteckningen.

Skall-kravet i punkt 8.4 i forfragningsunderlaget anger at anbudsgivaren
ska uppge tre leverantorer for vilka anbudsgivaren utfort motsvarande
tjanster de senaste tre aren. Definitionen av polititransporter framgér av
punkt 2. En av de referenser som Fidelia har angivit &r Attunda begrav-
ningsbyr, vilken inte kvalificerar sig som en tjinst motsvarande politi-
transporter. Arbetet med Attunda begravningsbyra saknar de sérdrag som
priglar polititransporter. Fidelia uppfyller inte skall-krav 8.4. Fidelia har
genom sanningsforsikran intygat att ldmnade uppgifter i anbudet &r full-
stindiga och korrekta. Det kan dérmed konstateras att Fidelia har brustit i

sin information och ddrigenom brutit mot sin sanningsforsdkran.

Skall-kravet i punkt 10.4c, i forfrigningsunderlaget, anger att en forteck-
ning dver samtliga fordon som ska anvéndas for polititransporterna ska
anges i anbudet. Fidelia har angett att VW Transporter, registreringsnum-
mer ABC 123, kommer att anvindas for uppdraget. Detta fordon finns inte,
enligt registerutdrag framgar att fordon med registreringsnummer ABC

123 utgérs av en Toyota Camry, arsmodell 1987. Fidelia uppfyliér séledes
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inte skall-krav 10.4c och bryter dirmed &ven i denna del mot sin sannings-

foérsdkran.

Enligt skall-kravet i plmkt 10.4b, i forfrigningsunderlaget, ska anbudsgiva-
re uppge en forteckning &ver den personal som ska utfora tjdnsten. Med
hansyn till undertecknad sanningsforsékran ska uppgifterna vara korrekta.
En av de personer som Fidelia i sin personalforteckning uppger kommer att
vara del av den personal som utfdf efterfragade tjédnster, arbetar idag som
polis i Séderort och kan enligt géllande jévsregler for polisen inte arbeta
for Fidelia med polititransporter. Vidare noteras att det anges att en annan
person som finns uppgiven har tiodrig erfarenhet av branschen. D4 perso-
nen ifrga fram till 2005 arbetade som viktare s& stimmer inte den uppgif-
ten. Fidelia har saledes brustit i skall-krav 10.4b genom felaktig personal-
forteckning, samt brustit i sin sanningsforsdkran avseende befintlig perso-

nals erfarenhet av branschen.

Skall-kraven innebdr att utsedd leverantdr ovillkorligen méaste uppfylla
samtliga dessa krav. Fidelias verksamhet brister p& samtliga ovan angivna
punkter och uppfyller ddrmed inte de krav som RPS stéller p& leverantoren.
Fidelia har vidare uppgivit osanna uppgifter i sitt anbud. Fidelia kan dér-
med inte tilldelas polititransportavtalet i Sodermanlands l4ns polisdistrikt,
da skall-kraven inte uppfylls genom dess anbud.

Polititransport har i sin ansékan om 8verprovning enligt LOU inkommit
med anbudsforfrigan den 21 december 2009, tilldelningsbesked den 23
september 2010, registerutdrag frén Transportstyrelsen den 29 september
2010 samt Fidelias resursforteckning, sanningsforsékran den 15 mars 2010,

angivande av fordon och personalforteckning.

RPS bestrider bifall till Politivagns talan och yrkar att ansdkan avslés i
dess helhet. Till stod for sin talan anges i huvudsak f5ljande. Upphandling-
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en strider inte mot vare sig LOU eller de réttsliga principer som bér upp
L,OU och unionsritten. Politivagn har inte heller visat att bolaget lidit eller
kan komma att lida skada. Skl for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU fore-

ligger saledes inte.
Fidelias anbud

Gallande referenser s& anges det i det skall-krav som Politivagn anser att
Fidelia inte uppfyllt, forfragningsunderlagets punkt 8.4 *Tidigare &tagan-
den”, att anbudsgivare ska bifoga en forteckning 6ver de tre viktigaste
uppdragsgivarna for vilka anbudsgivaren har utfort tjanster avseende om-
héndertagande av avlidna under de tre senaste aren. Det stélls inte nigot
krav pa att referenserna maste avse polititransporter. Fidelias anbud har
darmed uppfyllt stillt krav och RPS har inte pé denna grund haft skél att

forkasta Fidelias anbud.

Nir det galler fordonet med uppgivet registreringsnummer ABC 123 &r det
Korrekt att Fidelia i sitt anbud uppgett sig ha tillgang till detta fordon. RPS
ifragasitter inte Politivagns pastéende att det fordon som innehar detta re- |
gistreringsnummer inte dverensstammer med den typ av fordon som an-
getts i Fidelias anbud. Det framgér dock av fotografier som bifogats anbu-
det i anslutning till den skriftliga upprékningen, avbildandes de fordon som
ska anvindas vid genomfdrande av upphandlat uppdrag, att Fidelia har
tillgang till ett sddant fordon som angivits i den skriftliga upprakningen i
anslutning till registreringsnummer ABC 123, en VW Transporter. Av fo-
tografierna framgér att detta fordon har registreringsnummer ABC 713.
Fordon ABC 713 &terfinns &ven som fordon nummer tva 1 det av Politi-
vagn &beropade utdraget fran Transportstyrelsens trafikregister 6ver de
fordon som #gs av Fidelia. Detta ger stod at att det #r fraga om ett uppen-
bart skrivfel fréan Fidelias sida. Oaktat detta forhéllande har Fidelia i sitt
anbud uppgett tillrickliga uppgifter for att visa pé att det faktiskt uppfyllt
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stallt skall-krav. Politivagn kan darmed inte anses ha lidit eller kunnat
komma att lida skada av det forhallandet att ett felaktigt registreringsnum-

mer angivits i anbudet.

Med anledning av pastadda felaktigheter i Fidelias personalforteckning om
att en av de angivna personerna arbetar som polis och att en annan person,
som péstés ha tio rs erfarenhet i yrket, har arbetat som viktare fram till ar
2005 har RPS genomfort en egen kontroll. RPS har d& kunnat konstatera
att det #r korrekt att en av de angivna personerna i Fidelias personalfor-
teckning numera arbetar som polis. Personen ifraga var dock vid tidpunk-
ten for anbudens inlimnande anstilld av Fidelia p& timbasis och en del av
den personalstyrka Fidelia tankt nyttja vid ett eventuellt genomfdrande av
upphandlat uppdrag. Den av Fidelia lamnade uppgiften var séledes korrekt
vid denna avgdrande tidpunkt. |

Enligt Kammarritten i Goteborgs dom fran den 18 december 2009 i mél nr
4904-09 har upphandlande myndighet att beakta &ven sadana uppgifter
som blir kiinda forst i samband med &verprévningsprocessen. RPS har
dirmed att beakta det faktum att personen ifrdga inte léingre star till Fideli-
as forfogande. Denna omstindighet medfor dock inte nigon skada for Poli-
tivagn. I det aktuella skall-kravet stdlls enbart krav pa att all personal som
kommer att utfora efterfragade uppgifter ska anges med uppgift om namn,
personnummer och antal verksamhetsar inom omradet. I forevarande situa-
tion har Fidelia i praktiken angivit en person for mycket 1 sin forteckning
vilket inte forandrar det faktum att kvarvarande personer, d.v.s. i dagsldget
»all personal”, #r tillginglig for genomfdrande av uppdrag. Det stlls inte

néagot krav p& hur ménga som ska inga i personalstyrkan.

Ifrga om den pastatt felaktiga uppgiften géllande antalet verksamhetsér s&
har Fidelia angett tio verksamhetsar for personen och dirmed i sig uppfyllt
kravet i forfragningsunderlaget 10.4b pé att uppge antalet verksamhetsar.
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Syftet med att uppgift om antalet verksamhetsar ska ldmnas var for att fa
fram uppgifter for kontroll av att skall-kravet i forfragningsunderlagets
punkt 8.5 uppfylls. I denna punkt 8.5 anges att de som enligt definitionen i
till forfragningsunderlag fogad Avtalsbilaga 1, Tjanstespecifikation” &r att
anse som transportansvariga ska ha minst ett verksamhetsar inom omradet.
Detta #r det hogsta krav som stélls pd nagon i upphandlingen avseende
erfarenhet och dven om Politivagns pastaende skulle visa sig korrekt, vilket
i sig bestrids av RPS, har forhéllandet inte medfort att Politivagn lidit eller
kunnat komma att lida nigon skada eftersom kravet p& yrkeserfarenhet

alltjamt &r uppfyllt avseende personen ifraga.

Det Politivagn har &beropat visar siledes inte i tillrdcklig grad pé fore-
komst av sidana brister eller skada som ger skél for ett ingripande enligt
LOU.

RPS har till stod for sitt anforande sasom bevisning aberopat fotografier ur

Fidelias anbud och Avtalsbilaga 1, Tjénstespecifikation.

Politivagn anger i ett kompletterande yttrande ol ande. Fidelia bryter mot
snnu ett skall-krav vilket framkommit efter kontakt med Bolagsverket. Det
ar frﬁga om det lagstadgade och &ven i anbudsforfragan reglerade skall-
kravet vad giller registrering. Skall-krav 8.2 1 forfragningsunderlaget re-
glerar skyldighet for en anbudsgivare att vara registrerad i aktiebolags-
eller handelsregister. Aven 11 kap. 6 § LOU anger att den upphandlande
myndigheten fir begéra att en anbudsgivare visar att bolaget #r registrerat i

aktiebolagsregistret.

Fidelia har i sin beskrivning angett att bolaget ska utfra begravningstrans-
porter och bedriva forfattarverksamhet, bolaget ska dven &ga och forvalta
fast och 16s egendom samt darmed forenlig verksamhet. Det framgér inte

nagonstans i Fidelias verksamhetsbeskrivning att det har for syfte att be-
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driva polititransporter, vilket &r av avsevérd vikt vid en tilldelning av an-
bud avseende just polititransporter. Det enda som framkommer av Fidelias
beskrivning #r att syftet &r att utféra begravningstransporter, vilket inte alls
gar att jamfora med polititransporter. Det &r en visentlig skillnad mellan
begravnings- och polititransporter vilket bor beaktas vid tilldelning av kon-
trakt. D4 tjénsten som upphandlas inte omfattas under Fidelias verksam-
hetsbeskrivﬁing kan Fidelia inte tilldelas tjansten, da skall-kraven inte till-

godoses genom dess anbud.

RPS vidhaller i yttrande tidigare angiven instéllning med foljande tillagg. 1
punkt 8.2 i forfragningsunderlaget anges att i de fall anbudsgivaren &r
skyldig att vara registrerad i aktiebolags- eller handelsbolagsregister eller
motsvarande register som fors i det land dar anbudsgivarens verksamhet &r
etablerad ska anbudsgivaren vara registrerad. Fidelia har till sitt anbud fo-
gat utdrag frn Bolagsverket i vilket det anges att Fidelia &r registrerat som
ett privat aktiebolag. Stallt skall-krav pd registrering &r séledes uppfyllt av
Fidelia. RPS har inte handlat i strid med bestimmelserna i LOU eller de
unionsrittsliga principer som bér upp LOU nr Fidelias anbud togs upp till

utvirdering och efterfoljande tilldelning.

Politivagn anger i yttrande foljande. Initialt papekas att Politivagn har lidit
skada till f6ljd av den upphandlande enhetens felaktiga tilldelningsbeslut 1
den upphandling som prévas i mélet, da Politivagn ritteligen borde ha till-
delats avtalet avseende polititransporter i S6dermanlands 1&n. Avseende

skall-kraven har Politivagn foljande instillning i sak.

RPS har (genom sitt tidigare yttrande) vitsordat den omsténdigheten att
Fidelia brutit mot skall-kravet genom att uppge felaktigt fordon i anbudet.
Av ingivet registerutdrag fran Transportstyrelsens trafikregister framgér att
fordonet ABC 713 ir avstillt och belagt med kérforbud. Enligt av upp-
handlande myndigheten uppréttad tjanstespecifikation, punkt 5.1, s& ska
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anbudsgivaren anvénda det fordon som anges i bilaga 4 "Resursforteck-

ning”.

Papekas bor dven att vid réttelse av uppenbar felskrivning enligt 9 kap. 8 §
LOU ska majlighet till rittelse ske innan tilldelningen. Réttelse kan endast
genomforas av anbudsgivaren, den kan inte goras av den upphandlande
myndigheten 4 anbudsgivarens végnar. Aven om domstolen fastslér att
Fidelia genom ursiktlig felskrivning brustit mot skall-kravet, vilket be-
strids av Politivagn, s uppfyller fordonet ABC 713 e skall-krav 10.4c i
och for sig. Fidelia bryter s&vil mot sanningsplikten som mot skall-krav
10.4c genom att felakti gt ange ett icke existerande fordon i sin resursfor-

teckning.

RPS har vitsordat felaktigheter i Fidelias personalforteckning da en av de
angivna personerna arbetar som polis. Denna omstindighet utgor ett brott
mot skall-krav 10.4b i forfragningsunderlaget. RPS har uppgett att avgo-
rande for utvirderingen av skall-kravet 4r huruvida personen ifraga var
anstilld vid anbudets ingivande. Denna instéllning bestrids av Politivagn.
Skall-krav 10.4b anger att anbudet skall uppge en forteckning av all perso-
nal som kommer att utfora efterfragade tjanster. Av skall-kravets lydelse
framgar siledes att Fidelia brustit mot kravet genom aft uppge personal
som inte kommer att vara anstilld under avtalsperioden. Denna omstindig-
het bryter saledes mot skall-kravet och &ven mot den sanningsforsdkran

som Fidelias representant undertecknat.

Det har efter kontakt med en tidigare anstll pa Fidelia uppkommit ytterli-
gare fragetecken avseende fel i personalforteckningen, vilket strider mot
skall-krav 10.4b. Enligt Politivagn s& foreligger det en i praxis fastslagen
skyldighet for RPS att ytterligare klargora de fragetecken som uppkommit.
I Kammarritten i Goteborgs dom av den 18 december 2009 1 mal nr 4904-

09 konstaterade kammarritten att den upphandlande enheten i och for sig
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inte har en skyldighet att kontrollera riktigheten av i anbud lamnade upp-
gifter om det i det enskilda fallet inte finns anledning att ifragasitta uppgif-
terna. Politivagn anser dock att foreliggande prvning tar sikte dels pa sé-
dana omsténdigheter som var uppenbara vid upphandlingen, dels pé sadana
felaktigheter som det i nuléget finns anledning att ytterligare f6lja upp.
Med hénsyn till dessa oklarheter &ligger det RPS att ytterligare utreda fra-

gan om personalférteckningen.

Enligt uppgift har tvd av personerna upptagna pa Fidelias personalforteck-
ning slutat vid Fidelia 2007, och &r sledes inte tillgingliga for utférande
av polititransporter for Fidelia. Ytterligare tva personer upptagna pa perso-
nalférteckningen uppfyller inte tidskravet med ett &rs arbete inom politi-
transport. Dessutom har det framkommit att en femte person inte jobbar
med polititransporter i sig utan endast arbetar med kontorssysslor vid Fide-
lia, och uppges dérmed felaktigt ha faktisk erfarenhet av polititransporter.
Dessa oklarheter behsver enligt Politivagns uppfattning klarliggas. RPS
har méjlighet att inhdmta skattelistor f6r av Fidelia utbetalda 16ner per an-
stalld. Det finns dven mdjlighet till kontroll genom kontakt med Réttsme-
dicinalverkets rittsmedicinska avdelning i Stockholm. D4 avlidna avlam-
nas till rattsmedicinsk anstalt skrivs den avlidne in i register, och av re-
gistret framgér &ven vilka leverantdrer samt transporterande personal som
forflyttat den avlidne. Dessa uppgifter har RPS mojlighet att begira in f6r
att kontrollera att Fidelias personalférteckning &r med sanningen dverens-

stimmande.

Vad giller kravet pa referenser anfor RPS att anbudsgivare inte behover ha
erfarenhet av polititransporter, enligt skall-krav 8.4-8-5. Skall-kraven, en-
ligt RPS tolkning, avser endast erfarenhet av omhé#ndertagande av avlidna,
vilket bestrids av Politivagn. Skall-kravet hanvisar till avtalsbilaga 1,
*Tjanstespecifikation”. Av bilagan framgér att tjénsten avser transport av

avlidna fran hem eller brottsplats till bl.a. Réttsmedicinska avdelningeﬁ i
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Solna. Denna verksamhet skiljer sig frin begravningstransporter. De om-
stindigheter som aktualiserar polititransporter &r sardrag som sérskiljer
polititransporter fran begravningstransporter. Begravningsverksamhet in-
nebir att arrangera sjilva begravningen, sésom myndighetskontakter, kist-
laggning och svepning av den avlidne efter det att dddsorsaken é&r fast-
stalld. Darefter sker begravningstransporten, vilken &r Fidelias verksam-
hetsomrade enligt registreringsbeviset. Det &r inom namnda verksamhet
Fidelia utfort uppdrag &t Attunda begravningsbyra, vid ett fatal och be-
grinsat antal tillfillen. Attunda begravningsbyra ér ett familjeftretag, och
den anlitar extern hjalp i ytterst sllsynta fall. Den beskrivna verksamheten,
transport av kista samt kistbarning, kvalificerar inte sig sdsom polititrans-
porter. Vid kontakt med dgaren till Attunda begravningsbyra har det be-
Kriftats att verksamheten inte utgdr polititransporter. D4 Attunda begrav-
ningsbyra enligt egen utsago inte utfor polititransporter kan begravnings-
byran ej kvalificeras som referens vid upphandling av polititransporter.
Detta utgér ett brott mot skall-krav 8.4 1 forfragningsunderlaget. I samband
med skillnaden i parternas instéllning vad géller polititransporter jamfort
med begravningstransporter hemstller Politivagn att RPS avger sin in-
stillning |

e huruvida polititransporter avser transport av avliden innan dédsor-
sak faststallts,

o huruvida polititransporter beordras av myndighet,

o huruvida polititransportorer har tillgang till olycksfalls- och brotts-
platser som &r avspérrade enligt 27 kap. 15 § réttegangsbalken.

Fidelia har i ”Btiskt forhallningsétt”, bilaga 4.7 i Fidelias anbud, uppgivit
att foretaget inte sysslar med nagon form av begravningsverksamhet. Den-
na utfistelse ter sig osann med hénsyn till att foretagets verksambhetsbe-
skrivning anger att foretaget bedriver begravningstransporter. Av Fidelias

verksamhetsbeskrivning framgér att verksamheten bestér av att ”Bolaget
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ska utfora begravningstransporter samt bedriva forfattarverksambhet, bola-

get ska dven dga och forvalta fast och 16s egendom samt dédrmed forenlig

verksamhet.”

Politivagn gor inte géllande att Fidelias verksamhetsbeskrivning i sig utgdr
ett uttryck for att Fidelia innehar ett visst tillstind att bedriva polititrans-
porter. Med hénsyn till registreringsbeviset gors det gillande att politi-
transporter inte omfattas av bolagets verksamhet, vilket 4r en av flera fel-
aktigheter i Fidelias anbud som diskvalificerar anbudet i och for sig frén
foreliggande upphandling. Det har framkommit ett ytterligare antal om-
standigheter dér Fidelia brustit i sin sanningsplikt. Denna sanningsplikt &r
enligt punkten 10.2 i forfragningsunderlaget ett skall-krav, och i egenskap
av skall-krav ska anbudets innehall vara med sanningen §verensstdamman-
de. Anbud som brister i ett av de skall-krav som anges i forfrigningsunder-

laget ska forkastas.

Politivagn har aberopat och bifogat Tjanstespecifikation och Etiskt forhall-
ningssitt, bilaga 4.7 Fidelias anbud.

RPS vidhaller tidigare angiven instillning med foljande tilligg. Géllande
fordon betonar RPS att det inte vitsordas att Fidelia brutit mot stéllt skall-
krav. Vad RPS vitsordat #r att fordonet ABC 123 finns med i den skriftliga
upprikningen av fordon som Fidelia har tillgdng till samt att Fidelia inte
har tillgang till fordonet med detta registreringsnummer. RPS har inte
sjélvmant rittat Fidelias anbud, utan utghtt fran den sammantagna informa-
tion som lamnats i samband med redogorelsen for fordon som Fidelia har
tillgéng till. Att fordonet Sverhuvudtaget inte skulle existera bestrids av
RPS. Vid kontakt med Fidelia avseende skilet till avstéllning och korfor-
bud har RPS fatt till svar att fordonet har en trasig véxellada vilket kan

ordnas p& mindre #n en vecka, d.v.s. inom tiden for avtalsstart. Vad Politi-
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vagn 4beropat avseende detta fordon visar inte i tillracklig grad pa brist i

RPS agerande som medfér att ett ingripande enligt LOU ska komma ifraga.

Anggende personalforteckningen vidhaller RPS vad som tidigare anforts,
sirskilt vad giller avsaknaden av skada for Politivagn, med foljande tillagg
och fortydliganden. Den dom frin Kammarritten i GSteborg som Politi-
vagn och RPS hanvisat till gor visserligen géllande att den upphandlande
myndigheten har en skyldighet att utréna och kontrollera i anbud ldmnade
uppgifter om det uppkommer anledning att ifragasitta dessa. Dock fér det 1
brist pd nérmare h#nvisning i domen och med beaktande av myndigheter-
nas sjdlvstindighet anses ankomma pé den upphandlande myndigheten att
avgora pa vilket sitt denna kontroll ska ske. I detta fall finner RPS inte skil
for att vidta de kontrollatgirder som av Politivagn ansetts nodvindiga. Att
RPS inte inhimtar av motpart dberopad bevisning kan inte ligga RPS till
last eftersom det av rimliga skl inte kan ankomma pé en s6kande att be-
stimma vilken bex}isning som en upphandlande myndighet far eller for den

delen inte far beropa.

RPS har dock gjort en sddan kontroll som &ligger RPS och vid denna erhal-
lit foljande uppgifter fran Fidelia angéende Politivagns péstaenden.

Gillande de tva anstillda som enligt Politivagns uppgifter slutat vid Fidelia
2007 s& uppges att bigge varit anstéllda i flera &r och #r alltjamt anstéllda.
De arbetar extra vid helger respektive vid behov och arbetade senast i sep-

tember 2010 respektive i augusti 2010.

Vad giller de tva ansféllda som, enligt Politivagns uppgifter; inte uppfyller
tidskravet med ett &rs arbete inom polititransport samt den anstéllda som
inte arbetat med polititransporter utan endast med kontorssysslor anfor
RPS foljande. Det har inte stéllts krav pa att samtliga anstiillda ska ha en

viss erfarenhet. Stillt krav gar ut pa att anbudsgivare ska ange antal verk-
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samhetsér per person sa att RPS kan avgora vilka av de angivna som upp-
fyller kravet pa erfarenhet géllande transportansvariga. Fidelia har uppfyllt
stillt skall-krav i och med att bolaget angivit antalet verksamhetsar per

person.

De referenser, som enligt punkt 8.4 i forfrigningsunderlaget ska anges, ska
avse tidigare ataganden rorande omhéndertagande av avlidna. Enligt RPS
uppfyller de limnade referenserna detta krav. Politivagn har uppehallit sig
vid att skall-kravet hinvisar till *Tjanstespecifikationen”. I punkten 8.4
hanvisas det inte till ”Tjanstespecifikationen”. Den hénvisning som finns
till " Tjanstespecifikationen™ aterfinns i punkten 8.5 som r0r utbildnings-
och yrkeskvalifikationer for transportansvariga. Hinvisningen i denna
punkt pekar uttryckligen enbart till definitionen av transportansvarig som
sterfinns i »Tjanstespecifikationen” och alltsé inte till négon definition av

vad referenserna ska avse.

Rorande Fidelias verksamhetsbeskrivning betonar RPS att en avsaknad av
viss verksamhet i verksamhetsbeskrivning inte per definition innebér att
bolaget dirmed #r forbjudet att dgna sig &t denna verksamhet utan enbart
att bolaget i si fall kan komma att gora sig skyldigt till firma- eller varu-
mirkesintring. Att Fidelia i sin verksamhetsbeskrivning inte angett ”politi-
verksamhet” innebir saledes inte att bolaget uppgett oriktiga uppgifter och
nagon grund for att férkasta Fidelias anbud har dirmed inte funnits.

RPS har till styrkande av limnade uppgifter bifogat kopior av 16nebesked

avseende tva av Fidelias anstillda.

Politivagn vidhaller sin uppfattning vad géller definitionen av polititrans-
porter och anfor vidare. Dessa transporter sarskiljs fran begravningstrans-

porter, bl.a., av nedan angivna kriterier. RPS instidllning avseende dessa
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kriterier dr dock oklar, Politivagn 6nskar att RPS besvarar nedan angivna

frdgor

e huruvida polititransporter avser transport av avliden innan dodsor-
sak faststallts,

e huruvida polititransporter beordras av myndighet,

e huruvida polititransportérer har tillgang till olycksfalls- och brotts-
platser som #r avsparrade enligt 27 kap. 15 § réttegéngsbalken.

For det fall RPS inte dterkommer med sin instéllning i denna del, uppfattas
detta av Politivagn som att dess instéllning i denna del inte bestrids i och

for sig.
RPS har inte 6nskat yttra sig ytterligare i mélet.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
tmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU i tillamplig lydelse &r foljande foreskrivet.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall riit-
ten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den f&r avslutas forst
sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och 6ppen-

het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar for anbudsgiv-
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ning méste forfrigningsunderlaget vara tydligt och innehélla samtliga krav

pa det som ska upphandlas. Uppstéllda krav fér inte fringds.

Fidelias anbud — referenser

Politivagn har gjort gillande att Fidelia ej uppfyller kraven i anbudsforfra-
gan punkten 8.4. I nimnda punkt anges att anbudsgivarna ska bifoga en
forteckning ver de tre viktigaste uppdragsgivarna, for vilka anbudsgivaren
har utfort tjanster avseende omhéndertagande av avlidna under de senaste
tre aren. Politivagn har anfort att en av Fidelias referenser, Attunda be-
gravningsbyrd, inte uppfyller kravet da det ej &r fréga om polititransporter.
Férvaltningsritten anser, i likhet med vad RPS anfort, att det tydligt fram-
gar av anbudsforfrigan att det inte stills ndgra krav pa att de utforda tjéns-
terna maste ha avsett polititransporter. Vad Politivagn anfort géllande
skillnaderna mellan begravningstransporter och polititransporter saknar
dérmed betydelse vid bedémningen. Fidelia uppfyller sdledes det aktuella
kravet.

Fidelias anbud — fordonsf6rteckningen

Det 4r i mélet ostridigt att Fidelia, i sin frteckning 6ver fordon som ska
anvindas for polititransporterna, upptagit ett fordon med registrerings-
nummer ABC 123, en VW Transporter, samt att ndmnda fordon inte &gs av
Fidelia och att enligt Transportstyrelsens trafikregister dr fordon ABC 123
en Toyota Camry Sedan arsmodell 1987. Av fotografier bifogade till anbu-
det i anslutning till den skriftliga upprékningen framgar dock att Fidelia
har tillging till en VW Transporter med registreringsnummer ABC 713.
Att fordon ABC 713 #gs av Fidelia framgar av det av Politivagn &beropade
utdraget fran Transportstyrelsens trafikregister. Forvaltningsritten finner
det visat att det #r friga om ett uppenbart skrivfel i Fidelias anbud. Politi-
vagn har anfort att fordon ABC 713, oaktat det anses vara en ursikilig fel-
skrivning eller ej inte uppfyller kraven i anbudsforfragan punkten 10.4c da
fordonet #r avstallt. RPS har vid kontroll hos Fidelia fétt till svar att bilen
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har en trasig vixellada och kan vara &tgérdad inom en vecka. Forvaltnings-
ritten konstaterar att punkten 10.4¢ inte foreskriver att uppréknade fordon
maste vara i trafik utan det ska vara fraga om en upprikning av de fordon
som kommer att anvindas vid utférandet av efterfragade tjinster. Siledes
sa ska #ven avstillda fordon som anbudsgivaren avser anvénda vid utfo-
randet av upphandlat uppdrag tas med i forteckningen. Férvaltningsritten
anser ddrmed att Fidelia har uppfyllt kraven i anbudsforfrdgan punkten
10.4c.

Fidelias anbud — registrering i aktiebolags- eller handelsbolagsregister

I anbudsférfradgan punkten 8.2 anges att anbudsgivaren ska vara registrerad
i aktiebolags- eller handelsbolagsregister nér sddan skyldighet finns. Det 4r
i méalet klargjort att Fidelia #r registrerat som ett privat aktiebolag hos Bo-
lagsverket. Vad Fidelia har och inte har angett i sin verksamhetsbeskriv-
ning saknar betydelse vid beddmningen, kravet i anbudsforfrigan punkten
8.2 &r ddrmed uppfyllt.

Fidelias anbud — personalforteckningen

Enligt anbudsforfragan punkten 10.4b ska anbudsgivaren 1&mna en for-
teckning Gver all personal som kommer att utfora efterfrigade tjanster med
uppgift om namn, personnummer och antal verksamhetsér inom omrédet.

Felaktigheter i personal férteckningen har anforts géllande sju personer.

Nar det giller personen som numera arbetar som polis och ddrmed inte
kommer att arbeta vid utférandet av upphandlat uppdrag gor férvaltnings-
ritten foljande bedomning. Vid tidpunkten for anbudets ingivande var per-
sonen i friga anstilld pa timbasis och ingick i den personalstyrka Fidelia
avsett att anvéinda vid utforandet av de upphandlade tjansterna. Skall-
kravet maste tolkas s att personalférteckningen ska innehalla en forteck-
ning 6ver all personal som 4r avsedd att anvéndas vid utférandet av de

upphandlade tjénsterna. Att ndgon ur personalstyrkan kan komma att sluta
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innan eller under avtalstiden, oavsett av vilken anledning, &r enligt forvalt-
ningsrittens bedémning en sjélvklarhet. Fidelias personalfrteckning inne-
héller fortfarande all personal som kommer utfora de efterfrigade tjénster-

na, detta oaktat om forteckningen numera dven innehéaller en person som

har slutat vid Fidelia.

Avseende personen som, enligt Politivagn, felaktigt pastatts ha tio &rs erfa-
renhet i yrket gor forvaltningsrétten foljande bedémning. Politivagns pé-
stdende att personen ifrdga arbetat som viktare fram till & 2005 bestrids av
RPS, som dock inte har forebringat ndgon bevisning till stod. for sin in-
stillning. Oaktat felaktigt antal verksamhetsar har angivits eller ej sé sak-
nar det betydelse vid anbudsutvérderingen dé den anstéllde i vart fall upp-

fyller det i upphandlingen hogsta stéllda kravet pa antal ars yrkeserfaren-
het.

Nar det giller de tva personer som enligt Politivagn slutat vid Fidelia 2007
gor forvaltningsritten foljande beddmning. RPS har vid kontroll erfarit att
personerna i friga varit anstéllda i flera &r och alltjémt &r anstéllda. RPS
har till styrkande av att de fortfarande arbetar extra vid helger respektive
vid behov bifogat kopior av 16nebesked. Politivagn har inte visat att ndmn-
da personer inte lingre arbetar vid Fidelia och nigon ytterligare skyldighet
att utreda det kan inte anses aligga RPS.

Nir det giller de tvd pérsonema i Fidelias personalforteckning dér det an-
givits att antalet verksamhetsdr inom omradet understiger ett ar gor for-
valtningsritten f5ljande bedsmning. Stallt krav foreskriver inte att samtliga
personer pé personalforteckningen méaste ha minst ett verksamhetsar inom
omradet utan endast att antal verksamhetsér inom omrédet ska uppges.
Upptagandet av dessa personer pa personalforteckningen stér inte i strid

med stillda krav.
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Avseende personen som enligt Politivagn inte arbetat med polititransporter
1 sig utan endast med kontorssysslor vid Fidelia gor forvaltningsrétten f6l1-
jande bedémning. Av stéllt krav framgar att all personal som kommer att
utfora efterfragade tjénster ska anges med antal verksamhetsar inom omra-
det. Detta kan inte tolkas pa annat vis &n att &ven personal som arbetar med
kontorssysslor ska tas upp i férteckningen. Namnda krav anger att antalet
verksamhetsar inom omradet ska anges och inte sdsom i anbudsforfragan
punkten 8.5 yrkeserfarenhet fran “omhé#ndertagande av avlidna”. Angivan-
det av antal verksamhetsér inom omradet avseende kontorspersonal har

dérmed gjorts 1 enlighet med stéllt krav.

Forvaltningsrittens bedomning ar séledes att Fidelias personalforteckning

inte pa nagon av de aberopade grunderna strider mot anbudsférfragan
punkten 10.4b.

Sammanfattning

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis inte visat att RPS agerat fel-
aktigt genom att lata Fidelias anbud ga vidare till utvirderingsfasen. Fide-
lias anbud uppfyller stéllda skall-krav och ska séledes inte uteslutas fran

anbudsutvéarderingen. Anstkan ska dérfor avslés.

Yrkandet om att Polismyndigheten i Stockholms l4dn ska &léggas att ersitta
s6kandens rittegédngskostnader ska avvisas da forvaltningsratten lagligen

inte kan besluta om sadan ersittning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Daubeo Ao dugd

Barbro Lundholm
radman

Foéredragande har varit férvaltningsréttsnotarien Emil Eneqvist



SVERIGES IDOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till foérvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
riacker det att skrivelsen kommmer in nista
vardag.

Foér att ett Ovetklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten ldmnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att ptovningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och

~ eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beshatet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fallmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er ill
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



