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YRKANDEN M.M.

Nimnden for inkdp och upphandling i Géteborg stad (ndamnden) upphandlar
ramavtal for dack, regummering och dickservice (dnr 410/16) genom ett
Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Tilldelningsbeslutet fattades den 22 maj 2017 varvid annan leverantdr in

TH Pettersson AB (TH Pettersson) antogs.

TH Petterson anséker om dverprévning och yrkar att tilldelningsbeslutet
ska upphiivas och att upphandlingen ska géras. Som grund anges bl.a. f5l-
jande. Det finns omstindigheter som tyder pa att det kan foreligga en jév-
situation. Vidare innehéller det vinnande bolagets anbud reservationer vilket
inte var tillatet enligt férfragningsunderlaget. De referenser som bolaget
ldmnat &r gott och vil tillrdckliga. Niimnden borde ha begirt in fortydli-
gande av referenserna dé tva av tre anbudsgivare diskvalificerats pd samma
grund. Upphandlingen strider mot transparensprincipen och likabehand-

lingsprincipen.

Nimnden bestrider bifall till TH Petterssons yrkande och anger som grund
bl.a. féljande. Ndmnden har inte brutit mot bestimmelserna i LOU eller de
upphandlingsréttsliga principerna. Vinnande bolags anbud innehéller inte
ndgon reservation och det foreligger inte ndgon jévssituation. TH Pettersson

har diskvalificerats eftersom det inte uppfyllt kravet pé referensuppdrag.

SKALEN FOR FORVALTNINSGRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for rdttens provning

Forvaltningsrétten har att prova om det pa grundval av vad TH Pettersson
anfort dr visat att ndimnden brutit mot nigon av de grundliggande principer-
na eller annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att TH Petterson
lidit skada eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundlig-

gande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
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rantérer pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande siitt, genomféra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt samt iaktta principerna om &msesidigt erkéinnande

och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Enligt 4 kap. 9 § LOU far en upphandlande myndighet tillita eller begira att
en leverantdr rittar en felskrivning, felrikning eller nagot annat fel i en
handling som har getts in av leverantSren. Myndigheten fér ocksé tillita
eller begiira att en leverantdr fortydligar eller kompletterar en sadan hand-
ling. En sidan tgird ska vara fSrenlig med principerna om likabehandling

och Gppenhet.

Forfragningsunderlaget
Av fBrfrdgningsunderlaget framgér fljande under rubriken “Referensupp-
drag™:

1.3.1.5.1 Referensuppdrag O =

Referensuppdrag ska styrka att [everantéren har erfarenhet av uppdrag motsvarande de som kan
komma att bestallas fran ramavtalet.

Leverantdren ansvarar for att kontaktpersonen fér uppdraget ar vidtalad och gér att nd p& angiven e-
postielefonnummer. Kontakipersonen ska ha kunskap om hur uppdraget genomfarts i sin verksarmhet
och kunna bekréfta att uppdraget genomfirts s4 som det angetts i beskrivningen.

Referensuppdrag inom den egna organisaticnen godtas inte och referensuppdragen ska avse olika
uppdragsgivare.

Far det fall liknande uppdrag utférts far bolag eller férvaltning inom Goteborgs Stad ska minst ett av de

angivna referensuppdragen avse sadant uppdrag. Notera att respektive uppdrag ska vara utfért for olika
uppdragsgivare dar varje bolag och fdrvaltning riknas som en uppdragsgivare. Samma uppdragsgivare
far alltsa inte anges f&r mer #n ett uppdrag.

Leverantdren ska ange/bifoga forteckning med 2 referensuppdrag avseende leverantdren och 2
referensuppdrag per angiven underleverantir med féljande innehall;

- Uppdragsgivarens organisation
- Uppdragsgivarens kontaktperson, namn, telefonnummer och e-post.
- En kort beskrivning av uppdraget och dess omfattning.

~ Referensuppdraget ska ha utforts fr en organisation med minst 80 fordon i sin fordonpark som har
haft behov av efterfragade dick inom det delomrade som man skickar in anbud pa.

~ Tidpunkten ftir referensuppdragets genomifdrande, uppdraget far inte vara aldre #n tre &r frén sista
anbudsdag.

Respektive referens ska sammantaget styrka erfarenhetskravet.

Inkdp och upphandling forbehaller sig ratten att beddma om angivet referensuppdrag &r likvrdigt eller
inte.

En leverantér som inte kan ange referensuppdrag enligt ovan, exempelvis p3 grund av att verksamheten
ar nystartad, ska pa annat satt kunna visa att kravet &r uppfylit exempelvis genom att personer i
ledande stélining har erfarenhet av motsvarande uppdrag infdrskaffade T tidigare anstalining eller
verksamhet. Uppdragen far inte vara &ldre &n tre &r frdn det att leverantdrens nystartade verksamhet
etablerades.
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Under rubriken ”Ovrigt sortiment rabatt” framgar:

2.1.23 Ovrigt sortiment rabatt ORF

Nedan ska ni ange rabatt pa évrigt sorliment/service som erbjuds som ] efterfragas specifikt i denna
upphandling. Rabatten ska vara minst 30% om lagre rabatt anges sa anses detta anbud ej uppfylla de
obligatoriska kraven och kan dirmed forkastas.

Den rabatt som anges géller &ven emot “farbrikantens fakiurerings grundande prisfista” fran dack
fabrikanten som kommer ut tva ganger pé r (vAr och hst). De senaste listorna som géller frén
avtalsstart ska bifogas anbudet, Det ligger pa leverantdren att informera Inkdp och uppphandiing nar
nya Estor kommer ut s4 dessa kan laggas in | Winst s varje bestallaren vet pd vilket pris denna rabatt
kommer dras emot.

Likadan text forekommer under punkterna 3.1.13 och 4.1.13.

Fragan om jév

TH Pettersson har anfort att det kan foreligga risk for jiv da omstindigheter
tyder pa att upphandlande myndighet och avtalsansvarig pd det vinnande
bolaget har kopplingar till varandra. Namnden motsitter sig att det fore-
kommit ndgon jévssituation och anfor bl.a. féljande. Det stimmer att anbud-
sansvarig i det vinnande bolaget tidigare arbetat som ink&psledare hos
ndmnden. Hon avslutade dock sin anstéllning f6r cirka ett ir sedan. Den
ansvarige for nu aktuell upphandling har inte arbetat tillsammans med an-
budsansvarige i det vinnande bolaget. Detta har siledes inte paverkat upp-

handlingen pé nagot stt.

Férvaltningsritten gor i denna del {6ljande bedémning. LOU innehéller inte
nfigra bestimmelser som reglerar javssituationer. Javsinvindningar far istil-
let bedémas utifran de grundldggande EU-rittsliga principerna, frimst lika-
behandlingsprincipen. Bolaget har inte nirmare konkretiserat talan i denna
del och har darfr inte heller visat att det forelegat jiv. Vad bolaget anf6rt
om jiv utgdr inte skl for att upphandlingen ska géras om eller for ingri-

pande mot upphandlingen pa annat stt.

Forfragningsunderlaget
TH Pettersson har anfort att forfragningsunderlaget dr otydligt bl.a. avse-
ende kopplingen mellan rabattsatser i fabrikslistor och krivda nettopriser.

Némnden anser 4 sin sida att upphandlingsdokumenten #r transparanta och
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tydliga och anftr bl.a. féljande till stod for sin talan. Hur anbudspris och
rabattsats ska limnas &r tydligt beskrivet i upphandlingsdokumenten under
punkterna 2.1.23, 3.1.13 och 4.1.13. Anbudsgivarna har lamnat prisuppgif-
ter pa de, under tidigare avtalsperiod, mest frekvent kdpta ddcken. Utdver

det har anbudsgivarna limnat en rabattsats pa sitt vanliga sortiment.

Forvaltningsritten gor i denna del f6ljande bedémning. Inledningsvis note-
ras att TH Pettersson inte redogjort for pa vilket sitt forfragningsunderlaget
ir otydligt avseende kopplingen mellan rabattsatserna i fabrikslistorna och
krivda nettopriser. Forvaltningsriitten anser inte att forfragningsunderlaget
ir otydligt i denna del. Forutsittningarna for att limna anbudspris ér tili-
riickligt tydligt beskrivet i forfragningsunderlaget for att en normalt om-
sorgsfull leverantor ska kunna limna ett sd konkurrenskraftigt anbud som
mdjligt. TH Pettersson har inte visat att forfragningsunderlaget ér behéftat

med sddana fel eller brister att det finns skl for ingripande enligt LOU.

Innehatler vinnande anbud ndgon reservation?

TH Pettersson har bl.a. anfort att det vinnande bolagets anbud innehaller
reservationer vilket inte var tillatet enligt forfrigningsunderlaget. Detta har
medfort att det vinnande bolaget, genom att utelimna ett antal krivda netto-
priser, fétt ett ligre utvirderingsviirde. Namnden har i denna del anfort att
det vinnande bolagets anbud inte innehéller ndgon reservation. Det vinnande
bolaget hade limnat nigra positioner tomma och ldmnat en fSrklaring i ett
foljebrev till prisbilagan. Detta var i enlighet med informationen som ldm-

nats under anbustiden.

Forvaltningsritten gor f6ljande beddmning. Av frigor och svar framgar att
en fragestillare under anbudstiden uppgett att den inte hittat nigot dick som
uppfyller samtliga krav som stiillts och ddrmed frigat om kraven kommer att
dndras. Namndens svar var d4 att kraven kvarstar, men om det finns ndgon

position som ingen anbudsgivare offererar pa s kommer positionen att utgé.
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Det vinnande bolaget, vilket var det enda bolag som kvalificerade sig, lam-
nade enligt uppgift frin nimnden négra positioner tomma. Tillsammans
med prisbilagan skickade det vinnande bolaget in ett f6ljebrev av vilken det
framgdr att anledningen till att positionerna lamnats tomma beror pé att det
inte funnit ddck som uppfyllt vissa av de specifika kraven. Fdrvaltningsrit-
ten, som tagit del av det vinnande bolagets foljebrev till prisbilagan, finner
likt nimnden att det inte ror sig om en reservation. Nagot skl till ingripande

enligt LOU foreligger saledes inte pa denna grund.

Kravet pa referensuppdrag

TH Pettersson har anfort att deras angivna referenser gott och vil &r tillrdck-
liga for att upphandlaren ska kunna géra en beddmning av bolaget. Till stéd
fér detta har TH Pettersson bl.a, anfort foljande. Upphandlaren bor ha utar-
betat forfragningsunderlaget i samrad med bestéillarna vilka har fullstindig
koll pé bolaget som #r nuvarande leveranttr. Bolaget har utfért uppdraget
for bestdllarna i 32 &r utan anmérkning. Att ndimnden inte begérde fortydli-
gande avscende referenserna har skapat konkurrensfordel for en av anbuds-
givarna. D4 tv4 av tre anbudsgivare diskvalificerats p& samma grund skulle

nimnden ha begirt fortydligande innan tilldelningsbeslut togs.

Nimnden har 4 sin sida anfsrt att TH Pettersson inte uppfyllt kravet pé att
limna referensuppdrag da de angivit for fa referenser. Namnden har vidare
anfort bl.a. foljande. Det stimmer att bolaget har utfort tjénster at ramav-
talansviindarna under lang tid och att nimnden kiinner till att bolaget har
formaga att utfdra uppdraget. Nidmnden far dock inte ta hdnsyn till tidigare
erfarenheter av en anbudsgivare vid bedémningen av anbudet, utan det ska
framgd av anbudet att alla krav och villkor dr uppfyllda. Om bolaget skulle
fatt mojlighet att komplettera sitt anbud med fler referensuppdrag hade det
inneburit en otilldten komplettering i strid med 4 kap. 9 § LOU.
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Férvaltningsritten gér i denna del foljande bedémning. Upphandlingen be-
stér av tre delomriden. Anbudsgivare ska per delomride ldmna tvi refe-
rensuppdrag avseende leverantdren och tvé referensuppdrag per angiven
underleverantér. TH Pettersson har, enligt uppgift frén nimnden, angett att
fyra underleverantrer kommer att anviindas. Endast tre referensuppdrag har
angetts. TH Pettersson har inte inviint mot denna uppgift. Férvaltningsriitten
finner ddrmed att bolaget inte har uppfyllt ska-kravet pa referensuppdrag.
Det var saledes ritt av nimnden att forkasta anbudet. Vidare dr mdjligheten
att begira in kompletteringar eller fortydligande begréinsad nér det géller
uppgifter som saknas i en ansékan eller ett anbud. Att i detta fall begéra
fortydligande eller komplettering, av de tva numera forkastade anbuden,
hade medf5rt att ny sakuppgift hade tillforts drendet som skulle medfort risk
for konkurrensbegrinsning. En sidan atgird skulle siledes stridit mot lika-

behandlingsprincipen.

Forvaltningsriitten finner sammanfattningsvis att det inte foreligger skal for
ingripande enligt LOU. TH Petterssons anstkan om gverprovning ska darfor

avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skeiva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden [or
overklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen t6r &verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton cller nyarsafton ricker der att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
karmmarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarrittea limnar provaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kormumit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit all,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova

overklagandet.

(93]

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammartritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Sverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis 5t
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobitelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats udigare i
mélet och fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska indringen utan dréjsmal
anmalas till kammarticten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
numimer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f4 tll stind,

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. wéista sida

wwrw . dormstol .se



417-06

.y

Awvisning fir Gverklagande DV 3109/1C 1O » Producerat ax Damstolsverket

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir do dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






