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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Smedjebackens kommun, Birkehus AB, Smedjebackens Energi & Vatten
AB och Wessman Barken Vatten och atervinning AB (upphandlande myn-
digheter) upphandlar genom forenklat férfarande ramavtal for Hantverks-
tjdnster Malning, dnr 2016-510, enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU. Tilldelningsbeslut fattades den 2 maj 2017 varvid annan
leverantdr én Bergslagens Golvservice AB (BG) antogs. BG ansdkte om
dverprévning av tilldelningsbeslutet, dér forvaltningsrétten dnnu inte avgjort
malen (mél nr 2061--2064-17). Av utredningen i dessa mal framgér den
ovan beskrivna bakgrunden. Upphandlande myndigheter beslutade den 19
maj 2017 att avbryta upphandlingen. Som ské! for beslutet angavs att upp-

handlingen blivit Sverprévad och att sokanden papekat en del brister.

BG ansoker om dverprévning av avbrytandebeslutet och yrkar i forsta hand
att upphandlande myndigheter ska forpliktas att fullfélja upphandlingen och
att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse vidtagits pé sé stt att an-
budet fran BG inte ska forkastas utan istillet tas upp till utvérdering. I andra
hand medger BG att upphandlingen far avbrytas och gras om. BG anf6r
bl.a. féljande. Om upphandlande myndigheter £61jt LOU skulle BG:s anbud
ha utvirderats. Eftersom BG har uppfyllt alla skall-krav och [dmnat det
ligsta priset skulle BG:s anbud ha utvérderats och ritteligen vunnit upp-

handlingen.

Upphandlande myndigheter bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a.
f6ljande. Det framgdr inte pa ett tydligt sétt av forfradgningsunderlaget hur
avrop ska ske. BG har uppgett att kommunens intention att fordela avrop sé
jamt som mdjligt mellan tvé leverantGrer under avtalsperioden Ar inte ett
objektivt villkor som i sin tur ska avgora vilken av leverantbrerna som ska
tilldelas kontrakt. Upphandlande myndigheter medger att det finns en bety-
dande otydlighet for anbudsgivare att férstd fordelningsnyckeln och kom-

mer att vara mer tydlig hur fordelning ska ske. Detta kommer att tyddliggs-
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ras vid ny upphandling. F&r att bittre leva upp till likabehandlingsprincipen
och vara mer transparenta finns inte nigot annat alternativ dn att géra om

upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten har 1 férevarande mal att ta stéillning till om det funnits
forutséttningar for de upphandlande myndigheterna att avbryta upphand-

lingen.

En upphandlande myndighet ska behandla leverant&rer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt, genomftra upphandlingar pé ett Sppet sétt samt
iaktta principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet (1 kap. 9 §

LOU).

Kravet pa likabehandling innebér bland annat att tilldelningskriterierna en-
ligt ett ramavtal inte fir ge den upphandlande myndigheten obegransad val-
frihet och kravet pa transparens fr anses innebéra att en leverantdr som tar
del av forfrdgningsunderlaget ska fa klart for sig hur tilldelningen av kon-
trakt enligt ramavtalet kommer att ske. Om det inte &r tydligt vad ramavtalet
innebir betriffande tilldelningen kan leverantdrer komma att avsta fran att

limna anbud i upphandlingen av ramavtalet (RA 2010 ref. 97).

Av EU-domstolens praxis framgér att en upphandlande myndighet inte har
nagon skyldighet att fullfélja en padborjad upphandling (mal C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Rétten att avbryta en upphandling begriinsas inte till
undantagsfall eller nir det foreligger allvarliga omsténdigheter (mal C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att avbryta en
upphandling méste emellertid vila pa sakligt godtagbara skiil, det far inte
vara godtyckligt och det maste f6lja de grundlaggande bestimmelserna i

fordraget (RA 2009 ref. 43). Det i4r den upphandlande myndigheten som har
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att visa att det forelegat sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandling-

CI.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

De upphandlande myndigheterna har till stéd for att avbrytandebeslutet varit
riktigt anfort att det finns en betydande otydlighet for anbudsgivarna i for-
delningsnyckeln och att det inte pa ett tydligt sett framgér hur avrop ska ske
frdn ramavtalet. De upphandlande myndigheterna har dédrvid hdnvisat till att
BG i sin begiiran om dverprévning av tilldelningsbeslutet har anfort att in-
tentionen att fordela avrop sa jimnt som mojligt mellan tva leverantdrer
under avtalsperioden inte &r ett objektivt villkor som 1 sin tur ska avgéra
vilken av leverantdrerna som ska tilldelas kontrakt. Férvaltningsrétten finner
att annat inte har framkommit i malet dn att forfragningsunderlaget ger de
upphandlande myndigheterna en stor valfrihet vid tilldelning av kontrakt
som inte &r forenligt med de upphandlingsrittsliga principerna. Mot denna
bakgrund finner forvaltningsritten det visat att de upphandiande myndighet-
erna haft sakligt godtagbara skil for avbrytande av upphandlingen. Det har
enligt forvaltningsréttens mening inte framkommit att de grundliggande
principerna i gemenskapsritten dsidosatts genom avbrytandebeslutet. BG:s

ansdkan om dverprovning av avbrytandebeslutet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Sofia Hemstrom

forvaltningsrittsfiskal



Anvisning for Sverddagande DV 3109/1C LOU » Producest av Domstokverker = 2017-06

L]

.....

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalr-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig fdrhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammazritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tllstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har komunit tll,

3. det dr av vikt £or ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet prova
av hogre ritt, eller

w

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens avgérande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Orm klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

O1n samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mailet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska indringen utan dréjsmil
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som dver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen {or avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningstittens

avgorande som klaganden vill f& ull stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndisia sida

www . domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

T vissa mal far avtal slutas innan tiden £or
overklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offenthig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
férsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen {2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsdriningssektorerna

I de flesta fall far aveal slutas nér tio dagar har
gatt frin det act ratten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutts. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férsinamnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan ni vinda er dll forvaltnings-
tatten.

wywaw.domstol.se



