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YRKANDEN M.M.

Post- och Telestyrelsen (PTS) genomfor en upphandling av formedlings-

tjdnsten bildtelefoni, refnr, 15/2. Upphandlingen genomférs som étt Oppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Till-
delningsbeslut meddelades den 17 juni 2015. JTolkforall AB har uteslutits

fran anbudsutvérderingen.

JTolkforall AB (bolaget) anstker om dverprévning och anfor bl.a. foljande.
PTS har brutit mot likabehandlingsprincipen. Bolaget har inte behandlats
som de andra tva anbudsgivarna for att de &r teckensprékiga och inte har
uppfyllt alla krav. PTS har inte tagit hinsyn till att déva ska f& méjlighet att
g vidare. De har blivit kréinkta. PTS har begirt handlingar pa svenska vilket
inte dr deras modersmal. Enligt FN-konventionen har man rétt att uttrycka
anbudet med teckensprak. Delen pa svenska kan de gora i gott skick och de
har planer och tankar pa hur de ska géra om de far uppdraget. Med deras
tekniska 16sning blir det billigt 1 framtiden f6r hela Sverige eftersom det &r
en helhetsldsning som inte kréver andra produkter. PTS har inte bett dem

komplettera for att de inte #r intresserade av en bra teknikldsning,

PTS yrkar att bolagets begiran om verprévning avsls och anfor i huvud-
sak foljande. Som PTS forstar bolaget har de anfort att PTS otillborligen har
uteslutit bolaget fran aktuell upphandling pé grund av ett otillatet sprakkrav.
Bolaget utesléts ur anbudsutvérderingen med anledning av att anbudet inte
uppfyllde samtliga formella krav och samtliga krav i leverantérskvalifice-
ringen. Av fdrfrégmngsuhderlaget p. 1.4.2 ”Sprak” framgér féljande.

”Anbud ska avldmnas pé svenska. Med detta menas att all dokumentation
och information som krévs for att uppfylla krav, s&vél obligatoriska som
icke-obligatoriska, ska vara pa svenska. Det &r dock tillatet att ange namn,
titlar, begrepp och liknande pd annat sprak. Det 4r tillatet att bifoga enstaka
bilagor p4 annat sprék. I dessa fall ska en Sversittning till svenska eller eng-
elska bifogas som styrker att aktuellt krav uppfylls. Dock ska de beskriv-
ningar som efterfragas i kravspecifikationen vara pa svenska.”
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I annonsen f6r upphandlingen har ocksa angivits att anbudet ska ldmnas pé
svenska. I krayspecifikationen efterfrigas obligatoriska beskrivningar i
sammanlagt 11 olika krav. Anbudet fran bolaget innehaller en méngd do-
lcament pa engelska, totalt 33 stycken. Av dessa #r fyra stycken dubbletter
av dokument som bifogats tva ginger. Av de kvarvarande 29 dokumenten &r
23 stycken pa engelska. Samtliga 11 dokument som efterfrigats for att
styrka kraven i kravspecifikationen #r pa engelska.

Mot bakgrund att det endast &r tillatet att bifoga enstaka bilagor pa engelska
samt att de beskrivningar som efterfrigas i kravspecifikationen ska vara pa
svenska konstaterade PT'S i utvérderingen att kravet pd sprak inte uppfylls.
Det #r upp till upphandlande myndighet att besluta vilket sprék anbud ska
ldmnas pa, under forutséttning att kravet inte strider mot de allménna prin-
ciperna for offentlig upphandling, vilka framgér av 1 kap. 9 § LOU. Detta
framgar bland annat av en dom meddelad av Kammarrtten i Sundsvall i
ma] nr 2488-10. Utdver den formella bristen géllande sprak konstaterades
dven att anbudet inte heller uppfyller krav 1.5.3.2 pa tidigare erfarenhet av

teknisk plattform och krav 1.5.3.6, tekniskt ansvarig.

Mot bakgrund av ovan angivna skil fastslog PTS att bolagets anbud inte
uppfyller samtliga formella krav och samtliga krav i leverantorskvalifice-
ringen och anbudet har ddrmed inte gétt vidare till anbudsprévningen. Detta
i enlighet med LOU som stadgar att upphandlande myndigheter inte far

franga uppstéllda krav.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantérer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand- -
lingar pé ett Oppet sétt. Provningen i forvaltningsriitten utgdr en kontroll av

om det pa grundval av vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att
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vidta sddana atghirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det #r den som ansdker
om verprévning som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdig-
heter talan grundas pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i

* strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt
kriivs ocksa att sskanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att

lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten biutit mot LOU.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets obligatoriska krav inte fér beaktas vid utvérderingen. Sad-
ana krav som anges i forfragningsunderlaget méste séledes vara uppfyllda
for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Den upp-
handlande myndigheten fr inte heller &ndra eller franfalla uppstillda krav,
eftersom ett sddant forfarande anses bryta mot likabehandlingsprincipen och

principen om Sppet forfarande.

Av upphandlingsrapporten framgar att bolaget inte gick vidare till anbuds-
prévningen p.g.a. att bolaget inte uppfyllde kravet i p. 1.4.2. Det framgér
vidare att bolaget inte uppfyllde samtliga stéillda krav i leveranttrskvalifice-
ringen. PTS har, avseende p. 1.4.2 anfort att 23 av de 29 dokument som bo-
lagets anbud innehéller 4r pa engelska samt att samtliga 11 dokument som
eﬁerﬁééats for att styrka kraven och kravspecifikationen 4r pa engelska.
Bolaget har inte invint mot detta. Bolaget har inte heller invéint mot uppgif-
ten att de inte uppfyllt kravenip. 1.5.3.2 samt p. 1.5.3.6. Det torde séledes
vara ostridigt att bolaget inte har uppfyllt samtliga i forfragningsunderlaget
stillda krav. PTS har séledes haft fog for att inte beakta bolagets anbud vid

utvérderingen.

Bolaget har emellertid anfort att PTS har brutit mot likabehandlingsprinci-
pen d de har uppstillt krav pa att anbudet ska avldmnas pd svenska. Frigan
4r dd om PTS, genom forfrigningsunderlagets utformning, har brutit mot

likabehandlingsprincipen i LOU. Férvaltningsratten konstaterar i detta av-
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seende att huvudregeln avseende anbudsansékningar och anbud vid upp-
handlingar Gver troskelvirdena dr att de kan 14mnas pa valfritt sprik om inte
den upphandlande myndigheten begrinsar sprakvalet. I sa fall méste den
upphandlande myndigheten i annonsen ange att anbuden endast far limnas
pé ett visst sprak (se Sundstrand, Andrea, Offentlig upphandling — en intro-
duktion, 2013). I férevarande fall har PTS i férfragningsunderlaget p. 1.4.2
angett vilket sprak som anbudet ska léimnés pa. PTS har vidare anfort att det
i annonsen for upphandlingen har angivits att anbudet ska l4mnas pa
svenska, Bolaget har inte invéint mot detta. Forvaltningsrétten finner mot
denna bakgrund att det i férevarande fall inte har framkommit nigot som
visar att det aktuella kravet strider mot principen om likabehandling., Vad
bolaget har anfort om att man enligt FN-konventionen har ritt att uttrycka
anbudet med teckensprak féranleder ingen annan bedémning. Boléget har
saledes inte formatt visa att PTS har agerat i strid med LOU och det saknas
dédrmed forutsittningar att ingripa mot upphandlingar med beaktande av vad

bolaget har anfort. Bolagets ansékan om verprévning ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan ¢verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

Ré&dman

Sara Rostamian har féredragit malet.




