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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Ange kommum, Bobergsgymnasiet, har den 8 juli 2009 tecknat avtal med

Uniteam AB avseende evakueringsmoduler till elevboende,

Heblico AB (Heblico) anstker om 6verprovning enligt LOU och yrkar att
upphandlingen ska goras om. Till stod £5r sin ansskan anfsr Heblico i hu-
vudsak foljande. Ange kommuns upphandling av elevbostider i Torp-
shammar under &r 2009 har inte skett genom sedvanlig annonsering. Detta
har omdjliggjort ett transparent upphandlingsforfarande déir alla intressera-
de leverantdrer kan vara roed och konkurrera pa lika villkor. Kommunen
har istéllet genomfSrt denna upphandling genom direktupphandling.
Kommunen har arrenderat mark och dérefter hyrt bostadsmoduler som
satts upp och ska monteras bort efter avslutad anvindning. Upphandlingens
varde &r cirka 3 882 996 kr. Heblico har befintligt elevboende pa orten och
dven kapacitet att bygga ut vid behov. Heblico anser att kommunen har
handlat pd ett sétt som &r oférenligt med principerna for offentlig upphand-
ling enligt 1 kap. 9 § LOU. Kommunens férfarande har medfort att Heblico
som intresserad leverantor inte har givits mojlighet att lamna anbud och
vara med och konkurrera om detta kontrakt, Regeringsrétten har i RA 2005
ref. 10 anfort att den omsténdigheten att ett avtal redan foreligger inte ut-
gt hinder for Sverprovning enligt LOU.,

Dok.Id 58986

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 314 Backgrand 9 0611-34 98 00 0611-34 98 10 mindag ~ fredag

871 27 Hamdsand E-post: lansrattenivasternorrland@dom.se 09:00-12:00
13:00-15:00
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Ange kommun bestrider bifall till ansokan och anfor i huvudsak fSljande.,
Kommunen har inte upphandlat elevboende utan bostadsmoduler om var-
dera ett rum och k&k for att anviindas som bostider. Nar kommunen under-
sokte mdjligheten att kopa eller hyra bostadsmoduler att placera pa kom-
munens arrenderade mark kunde leverantorer inte ge ett korrekt underlag
och ett rittvist pris utan att veta det exakta antalet moduler. Kormmunen var
tvungen att avvakta med en upphandling till dess aft intagningen av elever
var klar, Forst efter att intagningsnamnden hade haft sitt méte den 30 juni
2009 visste kommunen hur manga elever som tagits in. Utifran detta kunde
antalet bostadsmoduler planeras. Tiden var knapp och kommunen gjorde
dérfor en direktupphandling for att det skulle finnas bostadsmoduler p3
plats till terminsstarten den 18 augusti 2009. Komrounen vinde sig till tre
foretag som levererar bostadsmoduler och bad dem inkomma med anbud.
Av de tva foretag sorn limnade anbud fann kommupen att Uniteam AB
limnat det mest fordelaktiga anbudet. Uthyrning av bostadsmoduler #r inte
ndgot som Heblico tillhandahiller s vitt kommunen vet och de kan dirfor
skiligen inte ha lidit skada.

Heblico anfor i huvudsak fsljande 1 genmale. I ett svar pa en interpellation
i kommunfollmaktige uppger ordforanden i Humanistiska nimnden att det
gjorts en forenklad upphandling. Det stimmer inte utan kommunen har
gjort en direktupphandling, For att f4 géra en direktupphandling kravs att
det foreligger synnerliga skil. Med detta avses omstindigheter som inte
kunnat férutses och inte heller beror p4 den upphandlande myndigheten.
Situationer som avses ir av force majeure liknande karaktir. Att den upp-
handlande myndigheten rékat i bradska beroende pa egen bristande plane-
ring #r inget skal for direktupphandling. Att kommunen inte visste antalet
elever forrdn den 30 juni 2009 har ingen betydelse, man vet inte heller hur
ménga elever som kommer att birja pa utbildningen kommande 4r. Kom-

munen maste ha kunskapen att dimensionera sitt elevboende pé ett sadant
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sdtt att man klarar sig bdde nu och framéver. Avtalet mellan kommunen
och Uniteamn AB kan inte anses vara ett hyres- eller arrendeavtal av den art
som. innebir att LOU inte 4r tillamplig. Att kommunen inte 1atit denna
upphandling vara offentligt annonserad pa ett sitt som lagen fireskriver
har resulterat i att Heblico helt har uteslutits frén att delta och dérmed har
foretaget lidit skada.

Ange kommun anfor i huvudsak foliande i genmale. Av Heblicos yitranden
till lansrétten framgdr att foretagets verksamhet utgdrs av bl.a. uthyrning av
befmﬂjga bostader innefattande elevboende, dock inte uthyr-
ning/uppforande av bostadsmoduler. Enligt uppgifter i néringslivsregistret
utgdrs bolagets verksamhet av att bedriva import och. forsiljning av bloms-
ter- och tradgérdstillbehor, bedriva fastighetsfirvaltning samt idka dérmed
forenlig verksamhet. Det synes ostridigt att bolaget inte &r leverantr av
bostadsmoduler och att bolaget dérmed inte kan ha lidit skada eller kan
komma att lida skada i den mening som avses i LOU. Talan bér avvisas da

bolaget inte &r taleberfittigad pa nu angiven grund.

Heblico anfor i huvudsak foljande i slutligt genmile. Kommunen har ingen
mdjlighet och ska inte heller ifrAgasitta vilka foretag som kan leverera ef-
terfragat behov. Nér en upphandling &r ute kan Heblico undersska il
gangen och ldmna ett pris, Att Heblico inte #gde bostadsmoduler vid tid-
punkten for direktupphandlingen innebir inte att man inte skulle kunna
inforskaffa sddana.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 6 § LOU géller lagen inte for kontrakt som avser bl.a. forviry
av fastighet, arrenderitt eller hyresritt. Motsvarande bestimmelse finns i
artikel 16 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG av den 31
mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av

byggentreprenader, varor och tjdnster. Av artikeln framgér att direktivet
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inte ska tillimpas pa sddana offentliga tjsnstekontrakt som avser forviry
eller hyra, oavsett finansieringsform, av mark, befintliga byggnader eller

annan fast egendom eller réttigheter till sidan egendom.

I forarbetena till 1 kap. 6 § LOU anges att det 4r oklart vad sorn i artike] 16
avses med undantaget for "befintliga byggnader”. Det kan vara friga om en
myndighet som avser att hyra lokaler och som i stillet for att f5rst gdra det
och sedan Jata bygga om dem uppdrar at fastighetsigaren att 1ata utfora
ombyggnaden efter myndighetens anvisningar och sedan hyra lokalema.
Regeringen ansluter sig till utredningens bed6émning att definitionen av
byggentreprenadkontrakt leder till att de fall som nu beskrivits blir att an-
ses som byggentreprenader och dérfér omfattas av lagens bestimmelser
om offentlig upphandling och det faktum att direktivet anvinder uttrycket
"befintlig" byggnad i artikel 16 syfiar till att klargdra att uodantaget inte
omfattar byggentreprenadkontrakt. Undantaget i paragrafens forsta stycke
punkt 1 ska siledes inte omfatta byggentreprenadkontrakt (prop. 2006/07:
128 5. 290 1)

Av 2 kap. 3 § LOU framgir att med byggentreprenadkontrakt avses kon-
trakt som

~ 1. avser utfrande eller bade projektering och utforande av arbete som &r
hanforligt till en verksamhet som anges i bilaga 1, eller
2. medfor att byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet utformas,

~~ enligt krav som stalls upp av den upphandlande myndigheten.,

Av forarbetena till 2 kap. 3 § LOU framgar att byggentreprenader omfattas
av LOU oavsett pd vilket sitt dessa utfors. Definitionen av offentligt byge-
entreprenadkontrakt omfattar t.ex. det fallet att en upphandlande myndig-
het i stallet fr att uppdra &t en leverantr att uppfora byggnad pa myndig-
hetens mark viljer att triffa avtal med leverantéren om att denne ska upp-

fora byggnaden pA egen mark enligt myndighetens énskemal for att daref-
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ter Gverlata eller hyra ut fastigheten till myndigheten (prop. 2006/07:128 s.
298).

Av avtal tecknat mellan Ange kommun och Uniteam AB den § juli 2009
framgér att Ange kommun kommer att hyra 57 moduler i 36 méanader frin
och med den 17 augusti 2009, Av de allméinna hyresvillkor och kompli-
menferande allménna montage- och demonteringsvillkoren som giller for
avtalet framgar bl.a. foljande. Hyrestiden orafattar i hyresavtalet angiven
tidsperiod. Hyresavtalet forlangs automatiskt med tolv manader i taget om
det ej skriftligen sagts upp av hyrestagaren senast sex méanader fore hyres-
tidens utging. Uniteam AB fir siga upp avtalet med omedelbar verkan och
aterta hyresobjektet bla. om hyrestagaren inte i ratt tid erlagger hyresavgift
eller om hyrestagaren misskater hyresobjektet. Hyresobjektet &r Uniteam
AB:s egendom och hyrestagaren forvirvar inte ndgon dganderatt till hyres-
objektet pa grund av avialet. Det framgér vidare att infSr aterlampandet ska
hyrestagaren bortskaffa egendom som ej ingar i hyresobjektet samt rengdra
hyresobjektet enligt géllande skotselanvisning. Om hyresobjektet har spe-
cialanpassats efter hyrestagarens krav ger uthyraren ritt att pa hyrestaga-
rens bekostnad dterstalla hyresobjektet till standard/grundutforande. Av
specifikation som bifogats avialet framgar att modulerna ar utrustade med
elinstallationer sisom strdmbrytare och eluttag, toalett, handfat, varmvat-
tenberedare, spis, kylkdp m.m.

Lénsratten gor foljande bedémning,

Lansritten konstaterar inledningsvis att Ange kommun i mélet har anfort
att det har gjorts en upphandling av bostadsmoduler samt att Heblico anfort
att det 161 sig om en otilliten direktupphandling. Lansratten har emellertid i
fOrsta hand att ta stillning till om LOU sverhwvudtaget ska tillampas p3 det
aktuella avtalet.
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Ange kommun har ingftt avtal med Uniteam AB avseende hyra av bo-
stadsmoduler i 36 manader. Av handlingarna i malet framgér att modulerna
innehaller ligenheter om ett rum och kak som ar utrustade med toalett och
kok. Modulerna bestar siledes av firdiga bostader. Uniteam AB behaller
aganderitten under hyrestiden och far under vissa omstiindigheter saga upp
avtalet med omedelbar verkan och aterta modulerna. Vid hyrestidens shit
ska de dterlamnas och Uniteam har ratt att pd kommunens bekostnad Ater-
stdlla modulerna till grundutforande om de har specialanpassats efter
kommunens krav, Lansritten finner vid en sammantagen beddmning av
vad som framkomumit i mélet att det aktuella avtalet 4r att anse som ett hy-
resavial som omfattas av undantaget i 1 kap. 6 § LOU. Bestimmelserna i
LOU ska darmed inte tillimpas p4 avtalet och anstkan ska dérfor avslas.

DOMSLUT
Linsritten avslér ansbkan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

(rte JfSocs s _

Ingela Berggren
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DV 3109/1C + 2007-08 » Producerat av Domstalsverkel

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten { Sundsvall,
Skrivelsen skall dock skickas ellet Bimnas
dll lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in ] Einsriten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Gverklagandet
£6r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller ps
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivel-
sen kommer, in nista vardag,

Fér att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarrirten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarriitten lironar provningstill-
stind om det dr av vikt f&r ledning av rittstil-
Eimpningen att Sverklagandet prévas, anled-
ning férekommer i1l dndring i det slut vartill
Linsritten kommir eller det annass finns syn-
netliga skill att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir ling-
rdttens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av dverklagandet till
kammartiitten varfSr man anser att prévnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes nama, personnummer, yrke,
postadress och telefonmummer. Dessutom
skall adress och telefonmummer 1l arbets-
platsen och eventuell annan plats dir Jla-
ganden kan nis 51 delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors tll kamnmarritten,

2. det beshut som Gverklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
{5t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £or
begiran om prévningstllstind,

4. den dndring av linstittens beslut som kla-
ganden vill £3 tl stind,

5. de bevis som klaganden. vill sberopa och
vad han/bou vill styrka med vatje sirskile
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Linsrirten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullwalst i original
sant uppge sitt namn, adress och telefon-
aummer,

www, domstol.se
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