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- BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Upplands Viishy kommun (kommunen) genomforde upphandling av isba-
nemaskin, KSTFU/2016:89. I tilldelningsbeslut den 29 augusti 2016 har
kommunen antagit anbud fran AST Eis- und Solartechnik GmbHn (AST)

Winn Marketing AB (bolaget) yrkar att upphandlingen réttas pa sé sitt att

utvirderingen gors om och att AST utesluts ur upphandlingen.
Till stod for sin talan anfor bolaget bland annat f6]jande.

Serviceavtal

I forfragningsunderlagets punkt 2.2.2 efterfragas uppgifter pé ett serviceav-
tal under garantitiden och de angivna alternativen &r tva, tre, fyra resp. fem
ar. AST har angett atta &r men har trots detta utvirderats. Skulle en femérig
garanti for AST virdeberiknas enligt kommunens berékningsmall skulle
bolaget fa ett ligre utvirderingspris &n AST. '

Serviceorganisation

AST har i sitt anbud angett att det servicebolag som utfor servicearbeten pa
den WM-ismaskin som finns i Akersberga Ishall i Osterfkers kommun ska
vara servicegivare for den ismaskin som nu offererats. Bolaget i friga har
inte namngivits vilket torde strida mot normala upphandlingsregler men bor
vara samma foretag, Vinsta Verksté;l'll;AxB, som #r bolagets kontraktsverkstad
sedan ca 10 4r. VinstaVerkstan AB har meddelat att man inte kan eller vill
ta pd sig uppdrag angdende service av en WM-maskin i Upplands Vésby.
Uppgifterna angéende servicegivare som har angetts 1 AST:s offert &r ett
dérmed ett rent falsarium och bor dérfor leda till uteslutning fr&n upphand-
lingen. Det kan papekas att kommunen har sekretesslagt uppgifterna om
vilken serviceorganisation som ska skota ismaskinen. Eftersom den i anbu-

det angivna/antydda servicegivaren inte har tagit p sig uppdraget sé finns
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det heller inget som styrker att AST har den tekniska kapacitet som krivs
enligt forfragningsunderlagets punkt 1.3.4. Om en leverantSr péstér att man
uppfyller kravet pa tillgéng till en serviceorganisation borde detta vidare

styrkas av en historik eller referenser.

Utvdrderingsmodell

I bilagan “Utvérderingsmodell” anges att prisavdrag ges till olika anbudsgi-
vare som #r med i upphandlingen. I utvérderingsmodellen visas hur man ska
rikna nér det &r tre olika anbudsgivare. Eftersom det var fyra anbudsgivare i
denna upphandling borde det vara tva som fér 0:- och de andra far dela pd
summan. Bolaget har fatt 14 eller 15 i totalsumma. Skillnaden &r att bola-
gets minsta batteri som klarar 4 timmars tid har en poing lagre &n de som
Klarar 4,5 eller hogre. Ska-kravet &r dock 3 timmars drifttid pé en laddning.
Bil & Traktorservice har fatt totalsumman 10, AST har fatt totalsumman 13
och Izomaskin har fatt totalsumman 15. T prisutvérderingen har Winn,
Tzomaskin samt AST fatt 100 000 i prisavdrag. Det &r endast Bil & Traktor
som fatt 50 000 i prisavdrag. Detta stimmer inte med vad man séger att ut-

virderingsmodellen siger att man ska utvérdera efter.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansékan och anfor bland annat £61-

jande.

Serviceavtal

Bolaget har anfort att det &r AST:s femdriga garantitid som ska utvérderas
och inte den Attadriga tiden. Av forfragningsunderlaget framgér klart och
tydligt att om leverantoren endast ldmnar en garantitid om hogst ett ar
6nskar kommunen mojligheten att teckna ett serviceavital. Anbudsgivaren

ska d4 offerera priser i ett serviceavtal som géller &r ett till fem.

Eftersom AST i sitt anbud har limnat en garantitid som stréicker sig ver ett

&r har man inte behovt bifoga ett serviceavtal. Dérutover framgar det i for-
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fragningsunderlaget punkt 2.2.2 att det &r garantitiden som ska utvérderas
och inte serviceavtalets giltighetstid eller serviceavtalets priser. Detta for-
tydligas i punkt 2.2.3, Garantitiden, samt punkt 1.2.14, Utvérderingskrite-
rier. Garantitiden kan vara lingre 4n 48 manader utan ndgra begrénsningar
och samtliga punkter beskriver att det &r garantitiden och inté serviceavtalets
giltighetstid som ska utvéirderas. AST har ldmnat en garantitid som géller i 8

ar vilket #r helt i enlighet med foreskrifterna i férfrAgningsunderlaget.

Serviceorganisation

Det har funnits oklarheter i vem som kommer att tillhandahélla service- och
garantidtaganden i AST:s anbud varfér kommunen har anvént sig av rétten
att begira in ett fortydligande fran foretaget. AST har dérvid bland annat
fortydligat att man har tillgang till en serviceorganisation eftersom Lant-
ménnen Maskin AB kommer att skota alla service- och garantiarbeten at
kommunen pé uppdrag av AST. AST har ocksé tillgang till vélutbildade
servicetekniker som har god kunskap och erfarenhet av ismaskinsmodeller.
AST har genom att tillhandahalla ett skriftlig atagande frdn Lantménnen
Maskin AB och p4 annat sitt visat att AST kommer att férfoga 6ver nod-
vindiga resurser nir kontrakter ska fullgéras. Kommunen har inte uppstéllt
négra krav pa anbudsgivaren ska inkomma med referenser p serviceorgani-

sationen eller att man ska ha en historik med serviceorganisationen.

Utvirderingsmodell

I utvirderingsexempel har exemplifierats med anbud ”A”, ”B” och ”C”. Det
dr allts4 inte tre olika anbudsgivare som utvérderas utan tre olika anbud.
Begreppen definieras i punkt 1.1.6. Bolaget har allts3 haft mojligheten att
erbjuda en isbanemaskin med olika anskaffningspriser, olika garantiér och
olika inbytespriser om de s& 6nskade. Det har varit kommunens malséttning
att var och en av anbudsgivarna ska ldmna flera anbud innehallande olika
anskaffhingspriser, garantiér och inbytespriser for att kommunen pé s sétt

skulle f4 in s& manga anbud som mdjligt och ddrmed erhélla det mest eko-
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nomiskt férdelaktiga anbud som slutresultat. Bolaget har trots ett ndgot
sdmre betyg for en batterityp efter en helhetsbeddmning f&tt maximalt pris-
avdrag. En rittelse av utvirderingsdelen avseende podngen for drifttid skulle
inte gora ndgon skillnad. Bolaget skulle dven d& erhalla maximalt prisavdrag

och i slutdndan samma utvérderingssumma.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pé talan av en leveran-
t6r som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphandling ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Darvid géller

att ritten endast provar de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestéimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I mé&l om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de omstén-
digheter som sdkanden dberopar och parterna fér sjélva béra ansvaret for
utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69.
Frigan i mélet &r d4 om det foreligger skél for ingripande enligt 16 kap. 6 §
LOU pa de grunder bolaget anfor.
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Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att ett anbud som inte uppfyller
samtliga uppstéllda obligatoriska krav i en upphandling inte fAr antas utan
ska forkastas, forutsatt att kraven i sig inte &r oproportionerliga eller p4 an-
nat sitt strider mot grundlédggande upphandlingsrittsliga principer. De obli-
gatoriska kraven kan avse s&vil krav pa upphandlingsféremalet som for-

mella krav,

Serviceavtal

Bolaget har gjort géllande att anbudet frén AST, i strid med forfrigningsun-
derlaget, anger ett serviceavtal pa atta ar nér de alternativ som efterfragas r
frén tvé till fem &r. Kommunen har hérvid oemotsagt bemott bolagets pasta-
ende med att det 4r garantitiden som ska utvirderas och inte serviceavtalets
giltighetstid samt att det inte finns nagra begrinsningar i hur linge garantiti-

den ska gélla.

Forvaltningsritten konstaterar att det av forfragningsunderlaget framgér att
service ska ingé under garantitiden och att garantitiden &r ett utvirderings-
kriterium. Eftersom bolaget inte har visat att en garantitid om &tta r eller
léngre skulle vara of6renligt med forfragningsunderlaget saknas skl att in-
gripa mot upphandlingen pa denna grund.

Serviceorganisation

Bolaget har vidare gjort géllande att AST:s anbud inte uppfyller kravet pa
tillgéng till en serviceorganisation. Kommunen har dérvid anfort att AST
har fortydligat att service- och garantiarbeten ska skotas av Lantménnen
Maskin AB samt att det i forfragningsunderlaget inte stillts krav pé refe-
renser eller historik vad avser serviceorganisationen. Bolaget har inte invint
mot kommunens forklaring, Forvaltningsritten finner att det inte #r visat

annat 4n att anbudet frdn AST uppfyller de stéllda ska-kraven.
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Utvdrderingsmodell
Bolaget har slutligen kommenterat upphandlingens utvéirderingsmodell och
dérvid huvudsakligen ansett att det inte borde vara mdjligt f6r flera anbuds-

givare att erhalla samma prisavdrag.

For att ett ingripande enligt LOU 6ver huvud taget ska bli aktuellt kréivs det
att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Detta géller &ven i de fall det
kan konstateras faktiska brister i forfrigningsunderlaget. Det framgar av
utredningen i mélet att bolaget erhallit hogsta méjliga prisavdrag i utvirde-
ringen. Bolaget har inte forméitt visa pa vilket sitt man lidit eller kan komma
att lida skada till foljd av kommunens utformning av utvirderingsmodellen.

Forvaliningsritten saknar dirmed anledning att préva frigan.

Sammanfattningsvis finner férvaliningsrétten att det inte visats att det fun-
nits sddana brister 1 upphandlingen att det foreligger skl till ingripande en-
ligt LOU. Ansékan ska séledes avslés.

HUR MAN OVERKILLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

f.d. rAdman

Malet har handlagts av foredraganden Nicklas Rydgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas dll f6-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet {6r offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen {6t 6verklagandet infaller pid
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommmer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Limmnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

il

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma dktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. detir a\-r vikt 61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnesliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivoing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drjsmil anmilas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/bon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r Sver-
Klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, ellex

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas néir Ho dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av réttens
avgdrande fir inte provas sedan avtal hat shutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
Klagar kan Ni vinda Ex till f6rvalningsritten.

www.domstol.se



