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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Region Skane genomfor upphandlingen “Injektions- och Infusionsutrust-
ning del 2”, dnr 1100826, i enlighet med bestdmmelserna som géller for
oppet forfarande enligt LOU. Av tilldelningsbeslut daterat den 20 juni
2011 framgér att Vingmed AB (nedan Vingmed) tilldelats kontrakt i pro-
duktgrupp 5, ”Pos 190, Piccline set samt Pos 200, Lospackad ledare”.

Forutsattningar enligt forfragningsunderlaget samt fragor och svar

Under punkten 1.17 i skall-kraven for position 190 ”Piccline set” aterfinns

foljande.

?Kateter skall vara for dvertryck, dvs. tryck 300 PSI och fléde 5 ml/sek”.

I ”Fragor och svar nr 3”, daterad den 13 maj 2011, fraga 11 aterfinns fol-

jande.

“Fréga avseende pos 190.

Enligt krav specifikationen position 190, 1.17, fo6r PICC-line sa stiller ni
krav pa att katetern skall klara 300psi med ett flode pd 5Sml/sekund. Kan
skallkravet géllande flodet for Gvertrycksinjektion éndras?

Svar: Skallkravet kvarstar”.

I ”Fragor och svar nr 4”, daterad den 20 maj 2011, fraga 11 aterfinns sam-
ma fradga och svar géllande position 190 som i ”Frégor och svar nr 3” fast

med foljande tillagg.

”Ovanstidende svar dndras till: Skallkravet dndras till katetern skall vara

avsedd for 6vertrycksinfusion”.
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Parternas yrkanden och argumentation

BARD Norden AB (nedan BARD) anséker om 6verprévning av upphand-
lingen s& vitt avser produktgrupp 5 och yrkar att upphandlingen ska goras
om i denna del. Som stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande.
Under upphandlingens géng har den upphandlande myndigheten #ndrat ett
visentligt tekniskt skallkrav. Genom #ndringen av kravet har myndigheten
brutit mot principerna om likabehandling och transparens som de kommer
till uttryck i LOU. Andringen av kravet har varit till konkurrenten Ving-
meds fordel, vilket inte var fallet innan d& bolaget inte uppfyllde kravet.
Som kravet sdg ut innan dndringen kunde bara BARD leverera den efter-
fragade produkten bland anbudsgivarna. Kravets dndring &r dérfor direkt
riktat till Vingmeds fordel. Det &ndrade kravet aterfinns i Produktgrupp 5,
PICC Line. I punkt 1.17 anges att “Kateter skall vara for 6vertryck, dvs.
tryck 300 PSI och fléde 5 ml/sek”. Kravet var séledes fran borjan 5 ml/sek,
vilket BARD uppfyller, men dndrades sedan till att endast formuleras som
”ska klara hogtryck”, for att anpassa forfrdgningsunderlaget till Vingmeds
kateter som ger 3.5 ml/sek. Region Skéne har hittills alltid anvént 5 ml/sek

vilket #r praxis i Sverige idag.

Andringen &r visentlig eftersom Vingmed inte uppfyllde det ursprungliga
kravet. Eftersom visentliga adndringar av skall-krav inte &r tillatet enligt
LOU och praxis utan att upphandlingen gors om, har BARD lidit eller ris-

kerar att lida skada. Upphandlingen ska dérf6r géras om 1 sin helhet.

Region Skine motsitter sig bifall till BARD:s talan och anfor i huvudsak
foljande. I samband med att Upphandlingen annonserades stilldes foljande
skall-krav avseende utvdrderingsgrupp fem, punkt 1.17 i kravspecifikatio-
nen: “Kateter skall vara for Gvertryck, dvs. tryck 300 PSI och fléde 5
ml/sek”. Efter det att Upphandlingen annonserades kom detta skall-krav att
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dndras till f6ljande, se fragor och svar 11: “katetern skall vara avsedd for

Overtrycksinfusion”.

Som framgar ovan kan konstateras att kravet i punkt 1.17 #ndrats. Den
enda fordndring som skett 4r emellertid att kravet pa att offererad kateter
ska klara 6vertryck inte léngre &r begrénsat till ett tryck om 300 PSI och ett
fléde om 5 ml/sek, utan dven dvertryck med andra dimensioner accepteras
1 det dndrade kravet. Det bor uppmérksammas att det fortfarande dr samma
produkt som efterfrdgas av Region Skane (kateter for dvertryck). Anled-
ningen till att kravet kom att dndras var att Region Skéane efter samrad med
den kompetensgrupp som &r knuten till upphandlingen kommit att inse att
det tidigare kravet pa visst &vertryck inte #r proportionerligt i forhallande
till det anvéindningsomrade som &r avsett f6r produkten. Kravet pa att kate-
tern ska klara overtryck dr uppstillt for att katetern ska klara av infusion
med Overtryck. Infusion med dvertryck gors for att sikerstilla en god bild-
kvalité vid rontgen. En god bildkvalité kan emellertid sikerstillas dven om
overtrycket inte &r lika “starkt” som ursprungligen krévts. DA syftet med
kravet &ven kunnat uppnés med mindre ingripande atgérder, dvs. utan krav
pa visst tryck/flode, har Region Skéne ansett det nodvindigt att vidta rit-

telse.

Utover det faktum att kravet genom &ndringen béttre uppfyller de allménna
principer om proportionalitet som géller fér all upphandling har foréind-
ringen av aktuellt krav dven fatt till f51jd att konkurrensen inom upphandlat
omrade utvidgats pd sé sitt att fler anbudsgivare har beretts mojlighet att
ldamna anbud. Den #ndring som skett har saledes medfort en 6kad konkur-
rensutséttning vilket kan antas ha lett till béttre anbud och lagre priser for
den upphandlande myndigheten. Det kan mot bakgrund av ovanstaende
konstateras att den dndring som skett inte negativt paverkat anbudsgivarnas
mdjlighet att ldimna anbud, att det 4r samma produkt som upphandlas, samt

att syftet varfor kravet har dndrats har varit i enlighet med vad de EU-
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rdttsliga principer som géller for upphandlingar. Det kan saledes slas fast

att den dndring som skett inte r en vésentlig fordndring.

BARD péstar att Vingmed inte uppfyllt det tidigare kravet och att forind-
ringen av kravet dérfor varit till Vingmeds fordel. Det kan konstateras att
kravet #ndrats innan anbudstiden 16pt ut varfor ingen med sikerhet kan
veta vilka krav viss anbudsgivare hade uppfyllt om kravet inte dndrats. Mot
bakgrund av att ingen med sdkerhet kan séga huruvida Vingmed uppfyllt
det tidigare stillda kravet eller inte blir det direkt felaktigt att pasta att &nd-
ringen av kravet skett till Vingmeds fordel. Region Skéne kénner inte till
ndgra fakta som talar for att Vingmed inte skulle klara av att uppfylla det
aktuella kravet innan #ndring skedde. Vidare bor uppmirksammas att det
férdndrade krav som stélls i punkt 1.17 &r lika for alla och alla anbudsgiva-
re har beretts samma mgjlighet att utarbeta sina anbud. Néagon risk for sédr-
behandling med anledning av att kravet &ndrats har séledes inte forelegat.
Det krav som uppstillts &r tillika sd pass tydligt att varje rimligt informerad
anbudsgivare har kunnat forstd vad som avses med kravet. Det noteras att
sdvdl BARD som Vingmed forstatt vad som avsetts med det dndrade kra-
vet och béda dessa anbudsgivare har uppfyllt det &ndrade kravet. Med an-
ledning av ovanstaende kan det slas fast att fordndringen av aktuellt krav
skett i enlighet med likabehandlings- och transparensprincipen utan att

nigon anbudsgivare sdrbehandlats.

Avslutningsvis noteras att en forutséttning for att ett ingripande enligt LOU
ska kunna ske &r att en upphandlande myndighet agerat i strid mot LOU
och att detta agerande medfort att klagande anbudsgivare lidit eller i vart
fall har riskerat att lida skada. Aven for det fall det skulle konstateras att en
fordndring av aktuellt krav skulle vara i strid med LLOU sa innebér detta
inte att BARD lidit eller riskerat lida n&dgon skada. Som redan noterats har
BARD ansetts uppfylla det fordndrade kravet varfér BARD inte kan sigas

direkt ha drabbats av ndgon skada. Det faktum att fler anbudsgivare beretts
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mdjlighet att ldmna anbud och att detta inneburit att BARD inte kunna
hévda sig i konkurrensen och tilldelas uppdraget 4r inte en omstédndighet
som inneburit att BARD lidit eller riskerat lida skada da det inte r det &dnd-
rade kravet som medfort att BARD inte tilldelats uppdraget utan istillet det
faktum att BARD inte ldmnat ett tillrdckligt konkurrenskraftigt anbud.

DOMSKAL

Tillampliea bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pé
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse har
gjorts. Darvid géller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna

fragor som s6kanden tar upp.

Forvaltningsrdittens bedomning

Som redovisats ovan stilldes det i forfradgningsunderlaget krav pi att kate-
tern 1 position 190, "Piccline set”, skulle klara ett évertryck om 300 PSI
samt ett flode om 5 ml/sek. Detta krav ifragasattes av en leverantor vilket
framgér av "Frégor och svar nr 3”, daterad den 13 maj 2011. Region Ska-
nes svar pa detta blev da att skall-kravet s som det utformats i forfrag-
ningsunderlaget skulle kvarstd. Region Sk&ne kom dock senare genom

“Fragor och svar nr 4”, daterad den 20 maj 2011, att #ndra det aktuella
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skall-kravet till att den aktuella katetern skall vara avsedd for 6vertrycksin-
fusion. Forvaltningsritten kan konstatera att dndringen av skall-kravet sa-

ledes innebér att Region Skane séinkt kraven pa katetern.

BARD har anfort att &ndringen &r vidsentlig eftersom Vingmed inte upp-
fyllde det ursprungliga kravet samt att dndringen 4r direkt riktad till det
vinnande bolaget Vingmeds fordel. BARD har dven anfort att vésentliga
dndringar av skall-krav inte &r tilltet enligt LOU och att BARD genom

dndringen lidit eller riskerar att lida skada.

Forvaltningsrétten finner att dndringen i sig inte kan anses utgéra en vé-
sentlig fordndring av forfragningsunderlaget. Anledningen till detta &r att
den aktuella dndringen endast géller ett av trettio skall-krav som stills pa
en av fyrtio produkter i upphandlingen. Andringen av skall-kravet har sé-
ledes en forhallandevis liten paverkan pa forfragningsunderlaget och upp-
handlingen som helhet. Vidare finner rétten det inte visat att #ndringen
skulle vara gjord enbart for att gynna Vingmed. Sammanfattningsvis finner
forvaltningsritten att det med anledning av vad BARD anfort inte forelig-
ger skél for ingripande enligt LOU. Vid s&dana forhallanden ska bolagets

ansdkan om Overprovning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

QW cecce (L )@0419@7

Madeleine Westberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
prévningstillstind om det 4r av vikt {5t
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehélla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammartitten,

2. detbeslut som Gverklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mal om &verprvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att riitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU



