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YRKANDEN M.M.

Statens konstriad har genomfbrt en direktupphandling som avser en
byggnadsanknuten konstérlig gestaltning av en ny administrationsbyggnad
for Uppsala universitet, dnr 311/2011:79. Den 15 december 2015 tecknade

Statens konstrad avtal med || NG

I ko att forvaltningsritten ska ogiltigforklara ingénget avtal
samt att rétten ska besluta att upphandlingen ska géras om. Han anfor bl.a.
fsljande. Statens konstrad har inte annonserat uppdraget enligt
huvudprincipen i LOU, utan har &terigen gjort en direktupphandling. Detta
strider mot lagstiftningen. Det 4r inte bevisat att Statens konstrdd genom
tvingande hénsyn till allménintresset tecknat avtal. Direktupphandlingar far
endast genomforas sé ldnge upphandlingar av samma slag gjorda under
rdkenskapsaret inte Gverstiger 15 procent av troskelvérdet.
Direktupphandlingar omfattande omkring 9 miljoner kronor har genomforts
hittills under 2015. Bdde EU-domstolen och kommissionen har konstaterat
att undantaget fran annonseringsplikten ska tilldimpas restriktivt och endast i
undantagsfall. Undantaget far enbart anvéndas dd myndigheten kan visa att
inga likvédrdiga konstverk eller konswérer existerar. Myndigheten méste visa
att den har en specifik kravbild och att det utifrdn denna kravbild endast

finns en lamplig konstnér for uppdraget.

Statens konstrid bestrider bifall till ans6kan och anftr bl.a. f6ljande. Mot
bakgrund av kravspecifikationen och upphandlingens sérskilda karaktér har
en sérskild samradsgrupp tillsatts som, efter genomgéng av ett antal
konstnérskap, erbjod en av de aktuella konstnérerna att utfora ett
skissuppdrag av den konstnérliga gestaltningen mot erséttning redan i slutet
av 2013. Efter att skissuppdraget redovisats av konstnéren och godkénts av
Statens konstrad ingick Statens konstrad slutligt avtal avseende anskaffning

av den konstnérliga gestaltningen den 15 december 2015. For att ett avtal
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ska kunna forklaras ogiltigt maste detta ha ingétts i strid med LOU. Om en
upphandlande myndighet har ingétt ett avtal med stéd av ett undantag fran
den generella annonseringsplikten saknas grund for att ogiltigforklara
avtalet om undantaget 4r tilldmpligt. Av skél som Statens konstrad har
anfort inom ramen for férvaltningsrittens tidigare verprovning av
upphandlingen (i mal 20338-15) har det férfarande som tilldimpats inom
ramen for upphandlingen uppfyllt forutséttningarna for tilldmpning av
undantaget for konstnérliga skil enligt 15 kap. 3 § med hénvisning till 4

kap. 5 § 1, vilket forvaltningsrétten dven har slagit fast i dom den 20 oktober
2015.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provning

Enligt 7 kap. 1 § LOU géller att en upphandlande myndighet som avser att
tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal ska annonsera upphandlingen, om

inte nagot annat f6ljer av 4 kap. 5-8 §§.

Av 16 kap. 13 § 1 LOU framgar att ritten ska besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantér &r ogiltigt, om
avtalet har slutits utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13
kap. 2 eller 5 §, 14 kap. S § eller 15 kap. 4 §.

Av 15 kap. 3 § andra stycket LOU framgér bl.a. att direktupphandling féar
anvindas i tilldimplig omfattning i de fall férutséttningarna for forhandlat

forfarande utan féregadende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ ar

uppfyllda.

Av 4 kap. 5 § forsta stycket 2 LOU framgér att en upphandlande myndighet

far anvinda forhandlat forfarande utan féregdende annonsering vid
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tilldelning av kontrakt som avser byggentreprenader, varor och tjénster om
det som ska upphandlas av tekniska eller konstnérliga skil eller p& grund av

ensamritt kan fullgéras av endast en viss leverantor.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i tva olika avgéranden belyst
undantagsbestimmelsens tillimplighet vid upphandling av konst. I RA 2008
ref. 79 uttalade Hogsta férvaltningsdomstolen att det réder speciella
forhéllanden for upphandling av konstnérliga tjénster. Upphandlingen
handlade om en konstnérlig gestaltning i ett konsert- och kongresshus och
kommunen hénvisade till anskaffningens sérskilda karaktir och till att det
slutliga beslutet foregéatts av bedomningar av en storre krets av konstnérer
som valts ut av en sérskilt tillsatt sakkunnig kommitté. Hogsta
forvaltningsdomstolen fann att det aktuella undantaget hade tilldimpats med
den urshillning som forutsétts i LOU och i enlighet med de principer som
upphandlingsreglerna bygger pé, varfor upphandlingen hade genomforts i
enlighet med LOU. I RA 2009 not. 134 fann Hogsta forvaltningsdomstolen
att utredningen inneh6ll en allmén och tdmligen tunn uppdragsbeskrivning
dér det endast framgick att kommunen ville k6pa en konstnérlig gestaltning
som skulle utgdra ett minnesmaérke &ver Forintelsens offer. Av uppdraget
framgick inte ndgra omsténdigheter kring det tdnkta minnesmérket som
skulle kunna gora undantaget tillimpligt och kommunen ansags dérfor ha

brutit mot LOU.

Eftersom det &r frdga om undantag frén de upphandlingsregler som normalt
géller sé dr det den upphandlande myndigheten som ska visa att det finns
skil for undantag, se RA 2009 not 134,

Forvaltningsrittens beddmning

Enligt 16 kap. 6 § andra stycket LOU, far §verprévning av upphandling inte
ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlande myndigheten och en

leverantor.
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I 2nsokan om dverprévning av upphandlingen kom in till
forvaltningsritten efter att avtal tecknats. Férvaltningsritten dr ddrmed
forhindrad att Sverpréva upphandlingen. [JJii] yrkande om att

upphandlingen ska géras om ska ddrmed avvisas.

Férvaltningsriitten gr vidare till att préva om avtalet i upphandlingen ska
forklaras ogiltigt p& den grunden att Statens konstrdd har genomfért en
otillaten direktupphandling.

Forvaltningsriétten i Stockholm har tidigare i dom den 20 oktober 2015 i mal
nr 20338-15, innan avtal i upphandlingen tecknades, tagit stéllning till [}
Il begiran om 6verprévning av upphandlingen pa den grund att
upphandlingen utgjorde en otillaten direktupphandling. F6rvaltningsrétten
konstaterade i det mélet bl.a. foljande. Statens konstrad har utforligt
beskrivit anskaffningens sérskilda karaktér, En sérskild tillsatt
samradsgrupp har med beaktande av uppdragets sirskilda karaktir och efter
genomgang av tio konstnirskap som har beaktats utifran
kravspecifikationen foreslagit en av dessa konstnérer for ett skiésuppdrag.
Forvaltningsrétten ansdg mot bakgrund av detta att Statens konstrad har
visat att undantageti 15 kap. 3 § LOU har tillimpats med den urskillning
som forutsiétts i LOU och i enlighet med de gemenskapsrittsliga principer
som upphandlingsreglerna bygger pé. Forvaltningsritten avslog darfor ]
I ansokan om 6verprovning. [l 6verklagade domen till
Kammarritten i Stockholm som den 17 november 2015 beslutade att inte
meddela provningstillstand. ||l 6verklagade beslutet till Hogsta
forvaltningsdomstolen som den 22 december 2015 beslutade att inte

meddela prévningstillstand.

Forvaltningsrétten finner att det mot bakgrund av vad [|ij bar anfort

i malet inte finns skél att gbra en annan bedémning i frégan om det ror sig



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 28318-15
1 STOCKHOLM

om en tilldten direktupphandling &n vad forvaltningsrétten gjorde i mal nr
20338-15. Foérvaltningsrétten finner séledes att Statens konstrad har visat att
undantaget i 15 kap. 3 § LOU har tilldmpats med den urskillning som
forutsétts i LOU ochi enlighet med de gemenskapsrittsliga principer som
upphandlingsreglerna bygger pé. Statens konstrad har ddrmed inte varit
skyldiga att annonsera upphandlingen enligt 7 kap. 1 § LOU. Det saknas
darmed skél att forordna om att avtalet ska forklaras ogiltigt med st6d av 16

kap. 13 § LOU. |l ansokan dirom ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Lipn Hhiddgnas]
Kaija Hultquist

RAadman

Frida Hellstrém har foredragit malet.
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il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen {61 6verklagandet infaller pi
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som fétvaltningstitten har komioit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten hat kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
lex

4. detannars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér f61-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummert,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande #r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden afilitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om foétvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klagand.t'an anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltﬂngsréitltcns
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beshtet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden fér 6ver-

- klagande av rittens dom eller beshat har 16pt ut.

Detta giller mil om 6verprévning enligt:
s lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transportet och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-
- svats- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6vetllagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se





