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BAKGRUND

Naturvardsverket genomf6r en upphandling enligt 6ppet férfarande av en

utstillning till naturum Kullberg, diarienummer 234-1479-10 Nf.

Berg Arkitektkontor AB, BAU AB, Spridd AB, Sédergruppen Arkitekter
AB och AWL Arkitekter AB (hirefter gemensamt benimnda Arkitekterna)

ans6ker om 6verprévning enligt LOU.

YRKANDEN M.M.

Arkitekterna yrkar att férvaltningsritten férordnar att den ifrdgavarande
upphandlingen ska goras om. Som grund fér yrkandet anges att de krav
som Naturvardsverket stéllt upp pa anbudsgivarna stér i strid med de ge-
menskapsrittsliga grundldggande principerna om proportionalitet, forutse-
barhet och transparens sdsom dessa kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.
Arkitekterna anfor bl.a. foljande.

Proportionalitet

I anbudsinbjudans stycke 2.6 Redovisning av foreslagen l0sning anges att
anbudsgivarnas férslag ska redovisa en 6vergripande idé och vision om
utstédllningens innehall, formgivning, materialval och drift. Vidare ska de
redovisa forslag pa reception, permanent utstéllning, tillfallig utstillning,
lashorna med méjlighet till fordjupning, samlingssal for bildvisning, film-
visning och foredrag samt forslag pa observationspunkt med information
pa uteplats. Anbudsgivarna ska dven illustrera hur de olika delarna i ut-
stillningen fungerar tillsammans och var for sig inom funktioner beskrivna
under rubriken 2.5. Naturvardsverket beskriver under denna rubrik i detalj
kraven pa vad utstéllningen som helhet ska férmedla och vilka funktions-

krav som ska uppfyllas. Till denna punkt har Naturvardsverket ocksa knutit
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ett antal skall-krav vars uppfyllande anbudsgivarna ska visa for att 6verhu-
vudtaget kunna kommer i friga for att kvalificera sig i upphandlingen. De
ritningar och skisser som salunda ska bifogas anbudet beh6ver for att upp-

fylla skall-kraven hértill vara mycket detaljerade till den grad att det &r att
jamstilla med en bygghandling.

Av anbudsinbjudans stycke 2.7 Tidplaner framgar att anbudsgivaren i an-
budet ska redovisa utveckling av idé och synopsis, utarbetande och fast-
stillande av utstillningsmanus inkl. texter, bilder, gestaltning etc. tillverk-
ning av utstillningen inkl ev. dndringar av fastigheten samt installation och

fardigstillande av utstéllningen.

Arkitekterna menar att Naturvardsverket, genom anbudsinbjudans utform-
ning, tvingas utfora sjilva det uppdrag som dr foremél for upphandlingen
redan i och med anbuds upprittande. Detta innebér att anbudsgivare savél
méste finna en 16sning p& uppdraget och redovisa ritningar pd bygghand-
lingsnivé som att jamvél hdmta in offerter for att garantera leverans fran
leverantorer. I och med detta star upphandlingen tvekldst i strid med den
gemenskapsrittsliga principen om proportionalitet. Arkitekterna gor sdlun-
da gillande att det inte rimligen kan vara nodvandigt fér Naturvérdsverket
att vid val av lamplig konsult f&r uppdraget 1ata anbudsgivarna lémna ifrén
sig 16sningen for upphandlingen, bygghandlingar och priser frén leverantd-
rer. Vidare dr det 4r olampligt och ineffektivt att kréva att anbudsgivare ska
tvingas att utan ersittning — bortsett fran det vinnande anbudet — nedldgga
den tid, kraft och monetira resurser som kravspecifikationen forutsitter.
En uppskattning av den direkta kostnaden for ett arkitektforetag att ta fram
ett forslag enligt anbudsinbjudan uppgér till mellan 100 000 — 150 000 kr. I
anbudsinbjudan har ett takpris om 3 000 000 kr angivits avseende hela pro-
jektet, inkluderande de tjdnster som upphandlingen avser, bygget samt le-
veransen av utstillningen. Av detta belopp utgér arkitektarvodet uppskatt-

ningsvis cirka 500 000 - 600 000 kr. Resterande del av kostnaden for ut-
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stillningen om cirka 2 500 000 kr utgér kostnader, for bygget av utstéll-
ningen, material samt underleverantdrer m.m. Det &r en hog kostnad —
oproportionerlig hog i forhallande till det forvintade arvodet for uppdraget
— for att ge in ett anbud som ytterligare begrénsar konkurrensen. Vidare &r
det inte nodvindigt for att nd det efterstrdvade syftet och Naturvardsverket
kunde ha valt att begriinsa kravspecifikationen pé ett sétt som orsakat v&-
sentligt mindre kostnader for anbudsgivarna. Det finns flera olika sétt att

gora detta.

Forutsebarhet och transparens

Nir det dr fraga om arkitekttdvlingar — ndgot som det nu under upphand-
ling omfattade uppdraget i allt vésentligt innebér — &r det brukligt att séda-
na genomfors som projekttivlingar pa tjénsteomradet, vilken upphand-
lingsform ocksa finns reglerad i 14 kap. LOU. Vid en sidan tévling &r det
en fran de tdvlande helt oberoende jury som avgor vilket bidrag som vinner
tavlingen. Denna jurys ledamdter ska till minst en tredjedel vara arkitekter
om det dr forslag och ritningar fran arkitekter som ska bedémas. Vid &ppna
projekttdvlingar utgér alltid erséttning i form av ett forsta pris till vinnaren
och normalt har ocks4 juryn en prissumma att férdela till i forsta hand
andra- och tredjepristagarna. Vid inbjudna projekttévlingar utgar lika stor
ersittning till alla inbjudna som levererar forslag i enlighet med tdvlings-

forutsédttningarna.

Naturvardsverket har for den ifrdgavarande upphandlingen emellertid valt
att inte genomfora en projekttivling. Istéllet genomfors upphandlingen,
som nimnts ovan, som ett dppet férfarande i vilket Naturvérdsverket valt
att viiga in estetiska egenskaper som anbudsutvérderingskriterium. An-
budsutvérderingskriterierna har angivits i anbudsinbjudan och anges hér
som foljer:

Leveranstidplan vikt 35 %
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Foreslagen 16sning vikt 55 %

Totalpris vikt 10 %

Vidare anges att prioritetsvirdena som kommer att ligga till grund for an-

budsutvirderingen &r enligt foljande:

Basutstillning 60
Utrymme for tillfallig utstéllning 10
Léashorna 10
Samlingssal 10
Reception 5
Totalt 100

Under stycke 4.2.2 Féoreslagen ldsning anges att foljande kommer att ut-
virderas. Form och flexibilitet (utstéllningen bor vara vél anpassad till lo-
kalen). Bedomning kommer att ske utifran kriterier sdsom utseende, form-
sprak, material och utrymmesutnyttjande). Material (utstédllningen bor be-
st& av ritt material). Bedémning sker utifran kriterier sdsom hur slitstarkt
materialet r, aldersbestindighet och miljéanpassning och litthet att rengd-
ra). Niar utstillningen &r driftsatt. Bedomning sker utifrén kriterier sasom
flexibilitet (forédndringar av utstéllningen ska vara l4tta att genomftra)

energisnalhet och att den bor vara lttstidad samt enkel att reparera.

Arkitekterna bestrider inte att det i och for sig ska vara méjligt att bedoma
estetiska egenskaper i ett anbud utan att genomf6ra en projekttivling. Hu-
ruvida s& kan ske dven inom ramen for ett 6ppet forfarande, utan att tillgo-
dose projekttivlingens krav pa fackmissig bedémning genom arkitekters
ndrvaro i en utvirdering #r inte klarlagt. Arkitekterna konstaterar hursom-
helst att det ppnar for en i hog grad godtycklig och ddrmed of6rutsebar
beddmning som #r oférenlig med LOU:s krav pa 6ppenhet — dvs. i strid

med principen om forutsebarhet och transparens. Av Frdgor & svar fréga 2
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framgdr att utvdrderingsgruppen ska besté av personer med insyn i frilufts-

liv och naturinformation.

Ett utldtande frén en sddan oberoende expert som anvinds vid anbudsut-
vardering i alla viktiga avseenden grundas p4 objektiva omstindigheter
som enligt branschens regler fir anses som relevanta och limpliga for den
bedémning som gjorts. Arkitekterna bestrider att ett sddant utlatande

kommer att kunna goras i linje med de krav EG faststillt.

Naturvérdsverket bestrider bifall till ans6kningarna och yttrar sig i huvud-

sak enligt f6ljande. I den aktuella upphandlingen avser Naturvardsverket
anskaffa en utstillning till naturum i Kullaberg. Uppdraget bestér av ut-
formning av utstéllningen och dess innehall, anskaffning av all erforderlig
materiel och uppbyggnad av utstéllningen till firdig slutprodukt (p 1.3 och
p 2.1 forfrigningsunderlaget). Leverantsren maste kunna utféra hela upp-
draget for att komma ifrdga. Arkitekterna tycks ha missforstétt syftet med
upphandlingen d4 man utgér ifran att uppdraget &r att *f3 in forslag pa Ut-
stdllningens utformande”. Detta &r inte syftet med upphandlingen. Syftet
ar, vilket dels framgér under rubriken “7.3 Kort om uppdrager”, dels under
rubriken “2. Krav pd uppdraget”, att producera en utstillning till naturum i
Kullaberg. I uppdraget ingar utformning av utstillningen och dess innehall,
anskaffning av all erforderlig materiel och uppbyggnad av utstillningen till

fardig slutprodukt. For att 6ka konkurrensen och ge storsta majliga antal

leverantérer majlighet att bedéma om de vill 1imna anbud eller inte har
Naturvérdsverket valt att publicera det aktuella forfrigningsunderlaget un-
der ett antal CPV-koder, dven sédana dér leverantérens kirnkompetenser
inte ensamt f6rmar utfora hela uppdraget. Syftet har varit att lata potentiel-
la anbudsgivare sjélva fa avgéra om de klarar att leverera det efterfragade.
Naturvardsverket har d4rvidlag hellre informerat f6r ménga potentiella

leverantdrer @n for fa.
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Det &r vid bedémningen av Naturvardsverkets upphandling viktigt att
komma ihag att Naturvéardsverket fritt far avgora vilka varor eller tjénster
Naturvardsverket vill anskaffa. Att en leverantér anser att ndgonting annat,
eller bara en del av vad som efterfragas, istdllet borde kopas gor inte upp-
handlingen otillten. Upphandlingen anses endast otilliten om Naturvéards-
verket i densamma stéller oproportionerliga krav, eller om det av forfrag-

ningsunderlaget inte framgar p4 vilka grunder uppdraget kommer att tillde-

las.
Proportionalitet

Naturvardsverket bestrider att anbudsgivare tvingas utfora sjdlva uppdraget
redan i och med anbudets upprittande. For det forsta framgér det tydligt av
upphandlingsmaterialet att Naturvérdsverket endast efterfrégar preliminéra
forslag for att kunna utvdrdera anbuden. Som exempel anges under punk-
ten 2.7.1 att “utarbetande och faststéllande av utstéllningsmanus inklusive
texter, bilder, gestaltning etc., ska ske vid senare tidpunkt”. Vidare anges i
Fragor och svar avseende upphandlingen under fraga 1.1 foljande. ”Vidare
kan betonas att Naturvardsverket inte begir att leverantoren redan i anbu-
det presenterar en firdig utstillning. Vad som efterfrdgas &r en tillricklig
beskrivning av den offererade tjédnsten for att Naturvérdsverket ska kunna
utvirdera densamma. Sasom angetts under punkten tidsplan i forfrdgnings-
underlaget (punkt 2.7.1), berdknas utveckling och utarbetande av utstall-
ningen ske vid senare tillfille.” Mot bakgrund av det anférda &r det oklart
pa vilka grunder Arkitekterna anser att en anbudsgivare méste redovisa
ritningar p4 bygghandlingsnivé. Betraffande leverantérens kontakter med
eventuella underleverantérer sa vill Naturvardsverket paminna om att leve-
rantdrernas interna organisation, med eller utan underleverantorer, inte r
en fraga for Naturvardsverket. Naturvardsverket har heller inte krévt ndgon

redovisning av eventuella underleverantorers priser.
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I forfragningsunderlaget anges ett datum nér uppdraget ska vara fardigt.
Gor en potentiell anbudsgivare bedémningen att man, p.g.a. tidsbrist eller
annan orsak, inte klarar av uppdraget ska denne anbudsgivare naturligtvis
inte ldmna anbud i upphandlingen. Mot bakgrund av vad som ovan sagts
om att férfragningsunderlaget publicerats under en méngd CPV-nummer &r
det mojligt att det uppmérksammats av leverantérer som inte kan utféra
uppdraget. Beslutet att limna anbud eller inte kan i slutdndan endast fattas
av leverantéren sjélv.
Arkitekterna anger slutligen att det &r oldmpligt och ineffektivt att begéra
att anbudsgivarna anger priser. Naturvardsverket haller inte med om detta.
I lagtexten anges uttryckligen (12 kap. 1 § LOU) att en myndighet, vid
bedémningen av vilket anbud som 4r det mest ekonomiskt fordelaktiga,
ska beakta kriterier som &r kopplade till foremaélet for kontraktet. Som

ickeuttémmande exempel anges uttryckligen pris.

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att verket stéllt nédvéndiga
och proportionerliga krav i férhallande till syftet med upphandlingen. For

Naturvardsverkets del sitter projektets budget och tidsram grénserna for

vad som ska utforas. Dessa grénser har kravstéllts 1 upphandlingen. Mot
bakgrund av att Naturvardsverket inte kan genomf6ra projektet om ramar-
na inte halls kan kravstillandet av desamma inte anses oproportionerligt.
Inte heller kan kravet att anbudsgivarna ldmnar in ett preliminért 1§snings-
forslag anses strida mot proportionalitetsprincipen dé Naturvardsverket
anser slutligen att Naturvardsverket beh6ver det begérda underlaget for att

kunna utvérdera anbuden.
Transparens och forutsebarhet
Naturvardsverket har valt att inte genomfora den aktuella upphandlingen

som en projekttivling. Vidare diskussion rérande vilka regler som géller

vid sadan tdvling saknar ddrmed relevans i forevarande process.
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I kravet pé att upphandlingen sker pa ett 6ppet sétt far anses ligga att den
upphandlande myndigheten redovisar vad som kommer att utvirderas vid
tilldelning av kontrakt och vilka egenskaper som ska anses meritera for

héga poéng.

Dé arkitekterna inte har haft nagra synpunkter pa att leveranstidplan och
totalpriset &r otydliga utgar Naturvardsverket ifran att det &r ostridigt att

dessa tva kriterier uppfyller kraven pé Sppenhet.

Nér det géller kriteriet "foreslagen 16sning” ska anbudsgivarna limna in ett
preliminért férslag pa hur uppdraget ska genomféras. Anbudsgivarna har
hér, med beaktande av skall-kraven, full frihet att skapa ett forslag efter
eget huvud. Naturvérdsverket kommer dérefter att utvirdera kvalificerade
anbud, oavsett hur forslaget ser ut. Naturvardsverket har inte haft for avsikt
att i detalj styra vad anbuden ska innehalla (utéver upphandlingens skall-
krav) utan har velat ta del av leveranttrernas erfarenhet och kompetens av
aktuella uppdrag. For att utvérderingen inte ska bli godtycklig har Natur-
vérdsverket 1 punkt 4.2.2 angett vad som kommer att utvirderas och vad
som dérvidlag kommer att beaktas. Oavsett hur varje enskilt anbud ser ut
kommer det att utvirderas i enlighet med sagda punkt. Om en anbudsgiva-
re t.ex. angivit att man avser att anvénda ett visst material vid produktionen
av utstillningen kommer Naturvérdsverket beakta och podngsitta detta
under "féreslagen 16sning”. Vad Naturvéardsverket med andra ord gor i
sagda punkt &r att ge anbudsgivarna information om vad man kommer att
titta pa vid utvérderingen. Att inte ange vad som beaktas vid utvirderingen
av anbuden skulle enligt Naturvéardsverket vara tveksamt ur ett transpa-

rensperspektiv.
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Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att upphandlingen uppfyller
lagens krav pa 6ppenhet. Naturvardsverket har angivit utvérderingskriterier

samt viktningen mellan dessa kriterier.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om ¢msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

4 kap. 1 § forsta stycket LOU har féljande lydelse. Vid offentlig upphand-
ling skall 6ppet eller selektivt férfarande anvindas.

16 kap. 2 § forsta stycket LOU har féljande lydelse. Om den upphandlande

myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 § LOU

eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-

handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse |
gjorts. 1

Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlaget kan bl.a. féljande utlésas.

2.5 Utstillningens innehall.

Utstéllningen ska handla om naturen p4 Kullaberg i syfte att stérka bestka-
rens upplevelse i omrédet och inspirera till besdk i naturreservaten. Ut-
stillningen ska hjilpa bestkaren till djupare upplevelser, fler spdnnande :
upptéckter och ny kunskap. j
Utstsllningen ska kommunicera naturvetenskapliga, natur- och kulturhisto-
riska, kulturella och upplevelseméssiga virden. Den kan dven behandla

behovet av att bevara och virda naturen, ménniskans roll i naturen och

inverkan p& miljon, allemansrétten samt ge kénnedom om skyddade omré-

den och andra bestksmal for friluftslivet i trakten. Framstéllningen i ut-

stillningen ska vara objektiv och saklig, samtidigt som den ska vara lust-

fylld, inspirerande och férmedla en positiv naturkénsla. Utstéllning och

skyltar ska ha en estetiskt tilltalande utformning med hog kvalitet ocksa i

utférande och material.

Utstillningen skall vara tillgénglig f6r personer med funktionsnedséttning.

Olika bestkares behov av information, inredning, utrustning och formgiv-
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ning ska tillgodoses i hela utstéllningen. Texterna i utstédllningen skall ut-
formas p4 svenska och engelska och det bér vara méjligt att komplettera
med ytterligare sprak. Utstéllningen skall &ven anpassas f6r barngrupper.
(Nationella riktlinjer for naturum i Sverige, NV rapport 5376).

Utstillningen utgors av flera delar med olika funktion. Dessa utgdr till-
sammans grunden for besékarens upplevelse pa naturum. Utstéllningens
olika delar ska fungera tillsammans och var for sig. De ingéende delarna
har olika stor betydelse for besékarens helhetsupplevelse. For att fortydliga
hur Naturvéirdsverket ser pa det inbdrdes forhallandet mellan delarna har
prioriteringsvédrden angivits nedan. Prioriteringsvidrdena kommer att ligga
till grund for utvirderingen (se kapitel 4). De behover dock inte ses som
riktvirden for kostnadsfordelning, ytfordelning, arbetsinsatser etc.
Prioriteringsvérden:

Basutstallning 60

Utrymme for tillfillig utstéllning 10

Lashoérna 10

Samlingssal 10

Reception 5

Observationspunkt 5

Totalt 100

Foljande delar ska ingé i utstéllningen:

Basutstillning (minst 100 kvm)

Utstéllningen ska handla om Kullabergs naturtyper, geologi och landska-
pets historiska utveckling, samt arbetet med naturskyddade omréden i 1a-
net. Utstillningen ska innehéalla interaktiva delar och behandla f6ljande
dmnen:

e Geologi;

e Historisk utveckling under ménniskans péverkan;

e Naturvardens roll 1 omradet;

e Biotoper som finns i naturreservatet (t ex hav, berghillar, betes-
mark, 16vskog och vatmark) samt vanliga organismer som
lever i dessa miljoer;

e Tv4 akvarier som visar den marina miljon ska finnas, varav det ena
bor vara ett klappakvarium. For placering och maxvikt se bilaga
1A.

e Besokspunkterna som beskrivs i guidehiftet “Vandring p4 Vistra
Kullaberg” ska visas i utstdllningen, se bilaga 2.

Utrymme for tillfillig utstillning (hogst 20 kvm).

Detta utrymme ska finnas for att komplettera och forstirka den fasta ut-
stillningen och verksamheten under verksamhetséret. Ytan ska vara flexi-
bel for att kunna anvindas dven for andra dndamaél nér tillfalliga utstill-
ningar inte finns pé plats.

Lishérna med mdjlighet till fordjupning (hogst 20 kvm).
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I denna del av utstéllningen ska ett tiotal personer kunna sitta ner och ta del
av facklitteratur och handb&cker med anknytning till Kullaberg och &mne-
na i utstéllningen. Det ska dven finnas mojlighet att s6ka information och
fakta med hjilp av datorer.

Samlingssal for bildvisning, filmvisning och foredrag (hogst 60 kvm).
En samlingssal ska anordnas med plats for ca 40 sittande personer som ska
kunna se pa film eller bildvisning eller lyssna till ett féredrag. Det ska kun-
na ske samtidigt som andra besdkare tittar pa utstdllningen utan att bli stor-
da. Utrymmet ska kunna morkléggas.

Reception (hogst 15 kvm)

Receptionen kommer att vara en arbetsplats och ska ha tillrdckligt utrym-
me for en person att utféra skrivbordsarbete och fungera avseende arbets-
miljdkrav. Den ska dven vara en given centralpunkt for besékare som vill
ha information. I anslutning till receptionen bér finnas utrymme for infor-
mation om omradesskydd, naturskyddade omraden samt naturvégledning
p&/kring Kullaberg.

Observationspunkt med information pa uteplatsen

P4 uteplatsen (ca 80 kvm) ska en eller flera observationspunkter inréttas sa
att flera personer av olika lingd samtidigt, i kikare eller med annan utrust-
ning, kan spana ut dver havet. Det ska ocksa finnas information om vad
man kan se frin observationsplatsen (landmérken, djurarter etc.).

2.6 Redovisning av foreslagen 16sning

Forslaget skall redovisa foljande:

En évergripande 1dé och vision om utstéllningens innehall, formgivning,
materialval och drift;

Forslag pa permanent utstéllning

Forslag pa tillfallig utstéllning

Forslag pa lashorna med méjlighet till fordjupning

Forslag pa samlingssal for bildvisning, filmvisning och féredrag
Férslag pa observationspunkt med information pé uteplats

Anbudsgivaren ska illustrera hur de olika delarna i utstéllningen fungerar
tillsammans och var for sig inom de funktioner som beskrivs ovan under
rubriken 2.5 Utstillningens innehall. Férslaget skall redovisas monterat pa
styv kartong i liggande Al format och ska omfatta hogst tre (3) planscher.
Detta kommer att utvirderas i punkt 4.2.2. Vinnande anbud kan komma att
stillas ut pd naturum Kullaberg.

4.2.2 Foreslagen 19sning

Under féreslagen 16sning kommer féljande att utvirderas (se punkterna 2.4
och 2.5):

- Form och flexibilitet. Utstédllningen bor vara vl anpassad till lokalen,
Beddmning kommer att ske utifran kriterier sésom utseende, formsprak,
material och utrymmesutnyttjande.

— Material. Utstillningen bor besta av ritt material. Bedémning sker utifran
kriterier sdsom hur slitstarkt materialet dr, aldersbesténdighet och
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miljéanpassning och litthet att rengdra.

— Nér utstéllningen #r driftsatt. Bed6mning sker utifran kriterier s&som
flexibilitet (férandringar av utstédllningen skall vara litta att genom{ora),
energisnalhet och att den bér vara lattstddad samt enkel att reparera.
Anbudsgivaren ska i sitt anbud redogora for utstdllningens innehall, form-
givning, materialval och drift pa ett sétt som visar hur punkterna ovan upp-

fylls.

Férvaltningsritten gor f6ljande beddmning.
Upphandlingsforfarande och utvdrderingskriterier

Arkitekterna har anfort att upphandlingen borde ha genomforts som en
arkitekttdvling. Upphandlingen har genomforts som en Oppen upphandling,
vilket & huvudregeln for hur en upphandling ska genomforas (fr 4 kap. 1

§ LOU). Det star darfor en upphandlande myndighet fritt att vélja att an-
vénda detta forfarande dven om ett alternativt forfarande kan tyckas lamp-
ligt. Vad arkitekterna anfért i denna fraga foranleder ingen forvaltningsrit-

tens atgird.

Det ankommer vidare p4 den upphandlande myndigheten att definiera £5-
remélet f6r upphandlingen samt att bestimma vilka kriterier som ska an-
véndas vid utvdrderingen av anbuden, dock inom ramen for de principer
som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Det ankommer inte pa forvalt-
ningsrétten att préva lampligheten av de val den upphandlande myndighe-
ten gjort i dessa avseenden, utover att kontrollera att de uppstéllda kraven
ar forenliga med 1 kap. 9 § LOU. Vad som anforts i dessa avseenden, ut-
Over vad som framgar nedan, foranleder inte heller nagon forvaltningsrit-

tens atgérd.

Arkitekterna har dven gjort géllande att kravspecifikationen ir oproportio-
nerlig samt att utvérderingsmodellen brister i transparens och forutsebar-

het.
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Proportionalitet

Proportionalitetsprincipen hor till gemenskapsrittens allménna principer.
Nir nationella myndigheter tillimpar gemenskapsrétten maste de folja pro-
portionalitetsprincipen, &ven i fall d de har en vidstrickt beddmningsfri-
het. Proportionalitetsprincipen innebér att alla 4tgérder som vidtas ska vara
bade nodvindiga och ldmpliga med hénsyn till det syfte som efterstrévas. |
valet mellan olika atgérder ska en medlemsstat vilja den som leder till
minsta mojliga stérningar for den ekonomiska verksamheten. Det méste
séledes finnas ett rimligt forhallande mellan det efterstrdvade syftet och de
vidtagna atgérderna. Atgérderna méste vara rimligen dgnade att &stad-
komma det efterstrivade méalet samtidigt som det men som drabbar den
som paverkas av &tgirderna inte far vara oproportionerligt i férhdllande till

nyttan f6r det allménna.

En proportionalitetsbeddmning kan och bér genomf&ras i form av en struk-
turerad avvigning mellan motstéende intressen. Bedoémningen bestar av tre
steg. For det forsta skall en bedémning géras av om atgérden 4r en lamplig
och effektiv atgird for att uppnd det efterstrivade syftet. For det andra ska
en bedémning goras av om &tgirden dr ndvindig for att uppna det efter-
strivade syftet, satillvida att det inte finns nagot mindre ingripande alterna-
tiv. For det tredje skall bedomas om den negativa effekten som atgérden
far, pa det intresse eller den rittighet som atgérden inskrénker, r opropor-
tionerlig eller &verdriven jamfort med det efterstravade syftet. Den upp-
handlande myndigheten har bevisbérdan for samtliga dessa fragor och stér

dven risken for det fall ndgon av dem inte kan besvaras.

Arkitekterna har anfort att kravspecifikationen avseende vad som ska in-
limnas for utvirdering dr oproportionerligt omfattande och kréver att an-

budsgivaren i princip utfor uppdraget, vilket medfor betydande kostnader.
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Naturvérdsverket har anfort att det inte alls &r nédvéndigt att l&imna sé de-
taljerad information som arkitekterna anfért samt att de dberopade kostna-
derna inte kan vitsordas. Naturvardsverket har vidare anfort att kravspeci-

fikationen behovs for att kunna gora en utvirdering av anbuden.

Den kravspecifikation som uppstillts har enligt férvaltningsréttens mening
samband med foremélet f6r upphandlingen och dr dgnad att frémja jamfor-
barhet vid utvirderingen av anbuden. Den uppstéllda kravspecifikationen
far ddrmed anses vara en ldmplig och effektiv atgérd for att uppna det an-

givna syftet, att kunna utvérdera anbuden.

I fragan om det finns en mindre ingripande &tgérd och ddrmed om det ef-
terstrivade syftet, att producera en utstéllning till naturum Kullaberg, kun-
nat uppnas med en ldgre stilld kravspecifikation har Naturvardsverket inte
argumenterat nirmare. I férfrigningsunderlaget anges timligen detaljerat
hur redovisning av foreslagen 16sning ska goras. Dértill ska anbudsgivarna
dven illustrera hur de olika delarna i utstdllningen fungerar tillsammans
och var for sig. Det aligger Naturvardsverket att visa att det inte finns ett
mindre ingripande alternativ 4n de krav som uppstéllts i specifikationen.
Eftersom Naturvardsverket inte har argumenterat i denna del méste den
uppstillda kravspecifikationen i enlighet ddrmed betraktas som opropor-
tionerlig. I och med att bedémningen stannar redan vid denna del saknas
anledning for férvaltningsritten att ta stdllning till kostnaderna for att upp-

ritta ett anbud.
Forutsebarhet och transparens

Det stiills mycket héga krav pa bade forfragningsunderlag och utvirde-
ringsmodeller for att de inte ska komma i konflikt med principerna i 1 kap.
9 § LOU. EG-domstolen uttalade bl.a. féljande i Siac (C-19/00) Tilldel-

ningskriterierna ska vara formulerade, i kontraktshandlingarna eller i med-
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delande om upphandling, pa ett sddant sétt att alla rimligt informerade och

normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna p4 samma sétt.

Ett visst matt av subjektiva bedomningar méste accepteras inom ramen for
en utvirdering. Fragan i méilet dr om forfragningsunderlaget ldmnar ett
sddant utrymme for subjektiva beddmningar att principen om transparens

och forutsebarhet tridds férnér.

Det kan noteras att utvirderingskriteriet foreslagen lisning &r viktat till 55
procent och darfor dr av central betydelse for utgangen i upphandlingen.
Av kriteriet framgér i och for sig vad som kommer att utvirderas. Avseen-
de underkriteriet ”Form och flexibilitet” kan dock noteras att det av texten
»Utstillningen bor vara vil anpassad till lokalen, Bedomning kommer att
ske utifran kriterier sisom utseende, formsprak, material och utrymmesut-
nyttjande.” 6verhuvudtaget inte framgér hur utvirderingen kommer att

genomforas.

Det kan dven beaktas att formuleringen “Bedémningen sker utifran kriteri-
er ssom...” ldmnar ett utrymme att ta hénsyn till faktorer som inte om-
nimns i forfrigningsunderlaget. Aven begrepp som "Utstallningen bor
vara vil anpassad till lokalen...” och Utstéllningen bor bestd av ritt mate-

rial...” ldmnar utrymme for subjektiva bedémningar.

En viss precisering sker dock nér det i forfrigningsunderlaget anges att
“Beddmningen sker utifran kriterier sdsom hur slitstark materialet &r, dl-
dersbestindighet och miljdanpassning och létthet att rengéra” respektive
“Bedomning sker utifrdn kriterier sdsom flexibilitet (foréndringar av ut-
stillningen skall vara ltta att genomfora), energisnalhet och att den bor
vara lattstadad samt enkel att reparera.” Aven med detta i beaktande finner
forvaltningsritten att kriterierna som sédana lamnar utrymme foér subjekti-

va bed6mningar.
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Det framgér inte heller hur respektive utvirderingskriterium dr viktat eller

prioriterat i forhéllande till 6vriga.

Utrymmet for subjektiva bedomningar i samband med utvérderingen fore-
faller, enligt forvaltningsréttens mening, sammantaget vara s stort att det
nérmast &r att likna vid en fri prévning. Detta faller utanfér vad som kan

accepteras inom ramen for principen om forutsebarhet och transparens.
Ingripande enligt LOU

Arkitekterna far anses ha lidit eller kan komma att lida skada pa grund av
Naturvardsverkets agerande. Det foreligger saledes grund fér ingripande
enligt LOU.

En oproportionerlig kravspecifikation har definitionsmaéssigt p&verkat upp-
handlingen konkurrensuppsokande fas, vilket dven giller for ett forfrag-
ningsunderlag som brister i transparens. Diarmed saknas méjlighet for for-
valtningsrétten att forordna om en mindre ingripande atgérd &n att upp-

handlingen ska gtras om. Anstkan om 6verprévning ska didrmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv3109/1A)

sl
Ulrika Melin

radman

Foredragande har varit Mathias L. Jansson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
till férvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in tll férvaltm
ingstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6t dver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning fétekommer till 4ndring i det shut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om ptévaingstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av &verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalia

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer 81l arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i ma-
let. Om néigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne séinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www,domstol.se






