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BAKGRUND

Landstinghet Virmland, numera Region Viarmland (Regionen) har genom-
fort en upphandling av operationsbord (dnr. UE/180002). I upphandlingen
inkom tre anbud, bland annat fran MediRum AB (MediRum). Regionen
beslutade emellertid att anta anbudet fran Diaspec AB (Diaspec).

PARTERNAS TALAN

MediRum ansdker om overprovning och yrkar réttelse pa sa sitt att en ny
utvirdering gors 1 vilken anbudet fran Diaspec inte ska beaktas. MediRum
anfor foljande. Diaspec har offererat en helt annan produkt 4n den Regionen
efterfragat, ndmligen ett mobilt operationsbord utformat som en komplett
enhet, dér singdelen ér fast monterad. Formuleringen 1 kravspecifikationens
varukorg dr dock tydlig och kan inte missforstds. Att det varit separata pe-
lare som upphandlas framgar dven av Regionens komplettering till anbuds-
forfrigan. Av avgéranden frdn Kammarrétten i Sundsvall, mal nr 2147-11,
samt Kammarrétten 1 Stockholm, méal nr 6530-12 framgér att motstridiga
anbudsuppgifter som innebir bristande uppfyllelse av obligatoriska krav
inte kan likas genom fortydligande eller komplettering. Av HFD:s avgdran-
den, mal nr. 555-15 och 2691-15, framgar att obligatoriska krav maste upp-
ratthallas och kontrolleras av den upphandlande myndigheten for att sdker-
stélla att likabehandlingsprincipen inte trdds fornédr. Vidare framgér att ett
anbud som inte uppfyller stéllda ska-krav méste forkastas. MediRum har 1
sin varukorg redovisat vilka varor som offererats, nimligen just det som
efterfrigats i kravspecifikationen, pelare fast, pelare mobil och bordstopp.
MediRums anbud uppfyller saledes detta krav. MediRurn kom pé andra
plats vid utvérderingen, efter Diaspecs anbud, och borde sdledes ha antagits

om utvirderingen varit korrekt.
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Regionen motsitter sig bifall till ans6kan och anfor fo6ljande. Upphandling-
en avser landstingets behov av operationsbord, bade fasta och mobila. Av
upphandlingsforeskrifterna framgar i punkten 1.1, under rubrik upphand-
lingsobjekt, att "Landstinget genomfor denna upphandling som avser avtal
pa operationsbord inkl. tillbehdr enligt detta forfragningsunderlag". Med
tillbehor menas bl.a. benplattor och huvudplattor (=bordstoppar- eller sédng-
toppar). Genom justering i1 foreskrifterna den 28 maj 2018 fortydligades i
punkten 1.1.1 att landstinget har for avsikt att kpa operationsbord med
bade fast och mobil pelare. Av punkt 5.1 i de administrativa foreskrifterna
framgér att prislistor ska limnas for bl.a. operationsbord. Aven i upphand-
lingsdokumentationens Mall for upphandlingskontrakt” framgar att det &r
frdga om upphandling av operationsbord. Under punkt 2 anges att "leveran-
toren atar sig att leverera operationsbord inkl. tillbehor 1 enlighet med detta
avtal...". Ingenstans 1 kravspecifikationen framgar att upphandlingen omfat-
tar endast fast respektive mobil pelare. I varukorgen har Regionen efterfré-
gat pris pa bl.a. "Pelare, mobil." Diaspec har lamnat pris i enlighet med for-
frdgan pa en mobil pelare av modell CMAX3 och angett att priset inkluderar
ett komplett mobilt operationsbord inkl. tillbehor, dvs. inkl. huvudplatta och
benplattor. Priset dr siledes helt 1 6verenstimmelse med forfrdgan. Ingen-
stans 1 varukorgen eller i kravspecifikation i 6vrigt anges att priset pa mobil
pelare med tillhorande bordstoppar ska sdrredovisas. Det framgéar tydligt av
upphandlingsdokumentationen att foremalet for upphandlingen dr kompletta
operationsbord inkl. tillbehor. Regionen har aldrig haft for avsikt att upp-
handla vare sig endast separata fasta pelare, endast separata mobila pelare
eller endast separata bords- eller sdngtoppar. I MediRums ansdkan finns
overst en bild pd en fast pelare som monteras forsénkt i golvet i en s.k.
brunn. Bilden avser en typ av fast pelare som inte offererats av vare sig
Medirum eller Diaspec. Nederst finns en bild pé ytterligare en fast pelare.
Denna pelare behdver inte monteras forsdnkt i golvet i en s.k. brunn. Den
typ av pelare som dr atergiven pa bilden &r den fasta 16sning som Diaspec

offererat. Medirum péstar felaktigt att den pelaren dr mobil. Pelaren &r inte
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mobil utan den vagn som skjuts in under pelaren for att f den mobil, en s.k.
shuttle. Medirum har bade som fast och mobil 16sning offererat TruSystem
7500. For att fa den mobila 10sningen komplett framgar av den i anbudet
medf6ljande bruksanvisningen foljande information med uppgift om vad
som ingér i leveransen.

"Leveransen av ett mobilt operationsbord omfattar operationsbordspelaren,
en Shuttle, (for att fa bordet mobilt, Regionens anmérkning) en operations-
bordstopp och extra utrustning. Produkten levereras i en kartong péa en pall”.
Av detta forstds foljande. Medirums eget anbud omfattar inte bara en mobil
pelare utan i leveransen for mobil pelare ingér en Shuttle och en operations-
bordstopp. Diaspec har som mobilt operationsbord offererat CMAX 3 mobil
pelare som har egna hjul och saledes inte behover nadgon shuttle. Darutdver
ingér 1 leveransen en operationsbordtopp samt ben och huvudtopp. I anso-
kan visar MediRum dven en bild av det kompletta mobila operationsbord
som man pastar att Diaspec offererat. Pistaendet dr felaktigt. Diaspec har
offererat ett mobilt operationsbord med egna hjul och inkl. tillbehor i enlig-
het med landstingets forfrigan. Aven pastdende om att séingdelen ir fast

monterad i pelaren dr felaktigt eftersom sdngdelens madrass ar 16stagbar.

MediRum tillagger foljande. Operationsbord kan vara utformade pa olika
satt, fasta eller mobila pelare med utbytbara toppar, eller mobila operations-
bord med fast topp som inte gér att byta ut. En fast pelare ar fastskruvad i
golvet och har en avtagbar och utbytbar topp som patienten ligger pa. Top-
pen kan lyftas av med hjdlp av en vagn, bendmnd shuttle. En mobil pelare
har liksom den fasta pelaren en avtagbar och utbytbar topp som patienten
ligger pd, som kan lyftas av med hjilp av en shuttle. Skillnaden mot den
fasta pelaren dr att hela den mobila pelaren kan flyttas med hjélp av en sepa-
rat vagn. Ett mobilt operationsbord har en fast topp som inte kan skiljas fran
resten av bordet. Ett sdidant operationsbord har inbyggda hjul. Ingenstans i
kravspecifikation framgér att de mobila pelarna ska ha inbyggda hjul. Reg-
ionen synes ha missuppfattat vad som offererats av Diaspec betridffande de

fasta pelarna. Den 6vre bilden i ansdkan visar just en sadan produkt som
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offererats av Diaspec under rubriken fast pelare, ndmligen GMAX ST. Den
nedre bilden i ansdkan visar en modell motsvarande GMAX TR, en mobil
pelare i Diaspecs sortiment som inte offererats av Diaspec, men som rétteli-
gen borde ha offererats istillet for det kompletta mobila operationsbordet
CMAX3. Regionen anser att det under punkten 1.1 i de administrativa fore-
skrifterna framgar att upphandlingen avser avtal pd operationsbord inkl.
tillbehor samt att man med ordet "tillbehor" menar bl.a. benplattor och hu-
vudplattor (=bordstoppar eller singtoppar). MediRum har svart att forsta det
som anges inom parentesen. I punkten 1.1 anges att upphandlingen avser
operationsbord inkl. tillbehor enligt detta forfragningsunderlag. I punkten 6
under rubriken ”Bilagor” anges vilka handlingar som ingér 1 forfragnings-
underlaget; kravspecifikationen star forst bland dessa. Kravspecifikationen
ingar sdledes 1 forfrdgningsunderlaget. Av kravspecifikationen framgér att
operationsbordstopp, transportvagn samt forbrukningsmaterial och tillbe-
hor/tillsatser har sina egna separata obligatoriska krav. Operationsbordstop-
parna &r alltsd en egen kategori och omfattas inte av kategorin tillbehor. Av
kravspecifikationen under punkt 24, anges vilken typ av tillbehér Regionen
efterfragar:

Det ska finnas tillbehor/tillsatser sa att bordet kan anpassas till minst fol-
jande typer av kirurgi: allméin kirurgi, ortopedi, plastik, gyn, barn, urologi.
Ange vad som finns.

Av kompletteringen den 28 maj 2018 framgar att det ar just mobila och fasta
pelare som avses. Det framgar dven av kravspecifikationen att det &r sepa-
rata bordstoppar som omfattas av upphandlingen, t.ex. under koderna 15 och
24. Det dr korrekt att "ingenstans 1 landstingets kravspecifikation framgar att
landstingets upphandling omfattar endast fast respektive mobil pelare". Av
varukorgen framgar att utover fasta och mobila pelare, d&ven exempelvis
bordstopp, delad madrass till respektive bordstopp, komplett axeltillsats,
komplett tillsats for hand/armkirurgi, huvudstdd, armbord, transportvagn,

benstdd och fotplatta, omfattas av upphandlingen. Didremot omfattas inte
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kompletta mobila operationsbord. Av varukorgen framgar att det gors skill-
nad pé bordstopp och madrass:

Bordstopp, planbord for helkroppsldngd exkl. huvudplatta

Delad madrass till respektive bordssektion till bordstopp enligt ovan.

Det torde vara ostridigt att sjdlva bordstoppen ér fast monterad och inte gar
att byta ut pa Diaspecs modell CMAX3. Av varukorgens sammanséttning
framgér att Regionen avser att handla upp totalt fem pelare, varav tre fasta
och tva mobila. Vidare framgér att man avser att handla upp sex operations-
bordstoppar med sex delade madrasser och sex transportvagnar. Saledes har
man for avsikt att handla upp bordstoppar med madrasser till samtliga fem
pelare, samt en extra operationsbordstopp med madrass. Dessutom avser
man att handla upp en transportvagn till varje bordstopp. De sex operations-
bordstopparna kan placeras antingen pé de fasta eller pa de mobila pelarna.
Men i Diaspecs anbud har de mobila operationsborden fasta toppar som inte

gdr att byta ut.

Regionen tilligger foljande. MediRum séger sig tydliggora de branschspeci-
fika begrepp som forekommer avseende olika typer av operationsbord. Det
MediRum redogor for ar MediRums egna begrepp. Upphandlingen avser
operationsbord med béade fast och mobil pelare inkl. tillbehor. Att kravspeci-
fikationen har egna obligatoriska krav pd operationsbordstopp, transport-
vagn och forbrukningsmaterial m.m. dr inget anmirkningsvért. De flesta av
Regionens kravspecifikationer dr uppbyggda pa samma sitt med angivande
av obligatoriska krav och utvérderingskriterier. Detta indikerar inte att t.ex.
operationsbordstopparna dr en egen kategori som inte skulle omfattas av
kategorin tillbehor. Att operationsbordtopp, transportvagn samt forbruk-
ningsmaterial och tillbehor/tillsatser har egna separata krav fortar séledes
inte det faktum att &ven ndmnda varor kan kategoriseras som tillbehor till
mobilt operationsbord. MediRum motsédger sig sjdlvt dd@ MediRums i sin
egen anbudsbilaga 20 med rubrik Priser tillbehor” angett priser pa bl.a.

operationsbordtoppar och transportvagnar. MediRum anger att "det framgar
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dven av kravspecifikationen att det 4r separata bordstoppar som avses”.
MediRum hénvisar till kravspecifikationens punkt 15. Denna punkt handlar
emellertid om en viss egenskap pé en fast pelare. Kravspecifikationen i den
del som omfattar fast pelare kommenteras inte av Regionen eftersom Medi-
Rum inte ens pastétt att Diaspec fasta operationsbord inte skulle 6verens-
stimma med Regionens krav. Att det av punkt 23 i kravspecifikationen (inte
punkt 24 som MediRum anger) framgar att "det ska inte ga att docka pé op-
erationsbordstopp om transportvagn eller pelare &r 1 fel lage" indikerar inte
pa nagot sitt att Diaspec mobila 16sning inte skulle vara i verenstammelse
med kravet pa komplett mobilt operationsbord inkl. tillbehor. MediRum
vitsordar 1 sitt yttrande att upphandlingen inte omfattar endast mobil pelare.
Ingenstans i1 kravspecifikationen eller 1 forfrigningsunderlaget 1 6vrigt fram-
gar att upphandlingen inte skulle omfatta kompletta mobila operationsbord
inkl. tillbehor. Ej heller framgar av ndmnda handlingar att den mobila 16s-
ningen inte far vara av den typ som Diaspec offererat, nimligen en mobil
pelare med egna hjul med en fast monterad bordstopp ddr madrassen &r av-
tagbar. I Diaspecs 16sning pa mobilt operationsbord ér det endast bordstop-
pen som dr fast monterad pa den mobila pelaren. Det framgér inte av for-
fragningsunderlaget att den mobila pelaren méste se ut pa ett visst sétt eller
att den mobila pelaren inte far ha en fast bordstopp, eller att det ar ett krav
att priset pa mobil pelare med tillhérande bordstopp ska sérredovisas. I va-
rukorgen som &r en del av kravspecifikationen anges att i utvirderingen av
priser ingér bl.a. 6 bordstoppar, 6 delade madrasser och 6 transportvagnar.
Att det vid prisjimforelsen anges att 6 av vardera ingdr innebér inte med
automatik ett l6fte om att samma antal dr foremal for faktisk anskaftning, se
administrativa foreskrifter punkten 1.1.1 dér det anges att "tillbehor och vo-
lymuppgifter i fliken varukorg i kravspecifikationen utgor berdkningsgrund
for utvirderingen. Vid avrop av tillbehdr kan sortiment och volym 6ver-

eller understiga den angivna berdkningsgrunden".
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MediRum tillagger foljande. De begrepp MediRum anvéinder sig av &r inte
"MediRums egna begrepp". Tvirtom framgér samma begrepp av broschyren
fran Diaspec. Det framgar ocksa att den fasta toppen inte gar att skilja fran
resten av bordet. Att madrassen dr 10stagbar gor ingen skillnad, bordstoppen
ar fast monterad. Som synes i broschyren definierar d&ven Diaspec dessa
produkter som "Mobile column" respektive "Fixed column" dvs. mobil re-
spektive fast pelare. Dessa pelare anvdands med l9stagbara bordstoppar och
ar det regionen efterfragat. Det &r alltsd skillnad mellan begreppen fast och
mobil pelare med tillhérande utbytbar bordstopp och mobilt operationsbord.
CMAX3 komplett operationsbord har skrivits in 1 Diaspecs kravspecifikat-
ion 1 den kolumn dér Regionen efterfragat "Pelare, mobil". MediRum vid-

haller saledes att Diaspec offererat nagot annat dn vad som efterfrigats.

Regionen tilldgger foljande. Det Regionen har efterfrdgat ér just ett mobilt
operationsbord. GMAX ir ett annat mobilt operationsbord dn det mobila
operationsbord CMAX som offererats. Det finns olika 16sningar pa hur ett
mobilt operationsbord kan se ut. MediRum har 1 tidigare yttrande vitsordat
att upphandlingen inte avser endast mobila pelare. Det Regionen efterfragat
och som framgar med all 6nskvird tydlighet av upphandlingsdokumentat-
ionen dr mobilt operationsbord inkl. tillbehdr. Diaspec mobila operations-

bord inkl. tillbehor &r 1 dverensstimmelse med Regionens krav.

SKAL FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna 14 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling (2016:1145; LOU) eller
ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag, och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.
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Enligt nimnda bestimmelse i 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfora upphandlingar pa ett Oppet sétt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlingen avser enligt de administrativa foreskrifternas inledande
punkt 1.1. ”operationsbord inklusive tillbehor”. Under punkten 1.1.1. anges
genom en dndring daterad den 28 maj 2018 att Regionen garanterar avrop av
1 mobil och 3 fasta pelare for leverans 2018. I forskrifterna anges vidare,
under punkten 5.1, att prislistor ska ldmnas for operationsbord, forbruk-
ningsmaterial, tillbehor/tillsatser (enligt punkten 35 1 kravspecifikationen),
underhallsavtal (enligt punkten 58 — 61 1 kravspecifikationen) och reservde-
lar (enligt punkten 67 i kravspecifikationen).

MediRum gor géllande att anbudet fran Diaspecs anbud inte uppfyller
stdllda krav med avseende pé offererat mobilt operationsbord, da denna pro-
dukt enligt MediRum ar utformad som en komplett enhet, dvs. dir bords-

toppen dr fast monterad pa pelaren.

Det Regionen efterfragat ér alltsa enligt den inledande punkten 1.1. 1 upp-
handlingsforeskrifterna ”Operationsbord inklusive tillbehdr”. Den justering
Regionen direfter gjort i den underliggande punkten 1.1.1. 1 foreskrifterna
géller ett fortydligande av att upphandlingen avser operationsbord med savél
mobila som fasta pelare. Nagon ytterligare justering/fortydligande har inte
gjorts 1 foreskrifterna. Det bor ddrmed, d&ven med beaktande av detta fortyd-
ligande, sta klart att foremélet for upphandlingen alltjimt &r det som anges 1
den inledande punkten, dvs. operationsbord inklusive tillbehor, vilket inne-

fattar dven bortstoppar till pelarna, och att dessa inte behdver sdrredovisas
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utan kan inga i det operationsbord som offereras. Att det i forfrdgningsun-
derlagets kravspecifikation stills egna separata krav for viss utrustning, ex-
empelvis just bordstoppar, kan i sig inte tas for intékt att det &r separata pe-
lare och toppar som efterfragas. Det dr inte heller 1 Ovrigt visat att Diaspecs
offererade operationsbord inte uppfyller de krav som stillts i upphandling-
en. MediRum har saledes inte detta avseende visat att Regionen brutit mot
nagon bestimmelse i LOU eller ndgon princip pa vilken LOU vilar genom
att anta Diaspecs anbud. D4 det inte heller i Ovrigt dr visat att det foreligger
grund for ingripande enligt LOU ska MediRums ans6kan om dverprovning

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man dverklagar, se

bilaga (FR-05).

Hans-Erik Jonasson
f.d. lagman

Foredragande: Lars Overstrom
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Sida 1 av2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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