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YRKANDEN M.M.

Séters kommun upphandlar drift och underhall av gatubelysning i Séters
kommun (GNU 2017/45). Upphandlingen genomf6rs genom ett Sppet for-
farande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Tilldel-
ningsbeslut fattades den 15 augusti 2017.

,-~'\ ot
]

Trélc\o \;AB yrkar i férsta hand att forvaltningsritten beslutar att upphand-
lingen far avslutas forst sedan rittelse har skett. Réttelsen ska ske pé sa siitt
att den hittills utsedde leverantdrens anbud vid en ny utvirdering endast ska
erhélla ett mervéirde om 300 000 kr. I andra hand yrkas att upphandlingen

ska géras om.
Siters kommun anser att anstkan ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsrétten har att préva om det pa grundval av vad Trelco AB anfort
dr visat att Séters kommun brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller annan bestdmmelse i LOU och detta medfort att Trelco AB lidit eller
kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundliggande principerna
innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett lik-
vérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomféra upphandlingar pa ett Sppet

sdtt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet
(4 kap. 1 § LOU).

Vad parterna anfor

Trelco AB anftr bl.a. foljande. Sdters kommun har brutit mot transparens-
och likabehandlingsprincipen genom att utvirderingskriterierna och utvér-
deringsmodellen i férfragningsunderlaget har varit of6rutségbara samt inte
dverrensstimt med den utvérdering som kommunen gjort. Av punkten
AFB.53 i1 de administrativa foreskrifterna framgér inte att varje punkt i
punktlistan kommer att beddmas och poéngsittas var for sig. Av textens

formuleringar och struktur kan man snarare dra slutsatsen att en helhets-
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bedémning av det planerade genomférandet kommer att ske. Saters kom-
mun har haft ett internt arbetsmaterial som innehdller och aterger den full-
stindiga utvirderingsmodellen och det har kommit till Trelco AB:s kéinne-
dom f6rst efter utvdrderingen. Den interna utvérderingsmodellen innefattar
ytterligare moment och bedémningar i jaimforelse med den som aterges i
forfragningsunderlaget. I arbetsmaterialet framgér att de erhallna podngen
riknades om till medelpoéng 0, 1 eller 2. Anbudsgivarna fick sedan 0 eller
300 000 kr i mervirde for 1 podng och 300 000 eller 600 000 kr f6r 2 poéng.
Av forfragningsunderlaget framgar det inte att det &r frdga om elva separata
beskrivningar som var for sig kommer att podngsittas med 0-2 po#ng dér

den genomsnittliga poédngséttningen avgor.

Séters kommun har &ven brutit mot proportionalitetsprincipen genom att

ha tilldimpat mervérden som &r oproportionerliga i férhallande till anbuds-
priserna. Om en leverant0r t.ex. inte har beskrivit sitt webbaserade system
pa ett for Sdters kommun Onskvért sétt och ddrmed fatt 0 eller 1 poéing har
det ett mervérde som motsvarar 45 % av anbudspriset, vilket resulterar i att
Séters kommun kan ténka sig att betala néstan hélften sd mycket mer for att
fa en leverant6r som beskrivit detta pa ett sétt som Séaters kommun tycker

bittre om.

Vidare har Séters kommun brutit mot transparens- och proportionalitets-
principen genom att ha begrénsat anbudsgivarnas mojlighet till att stélla
fragor. Enligt punkten AFB.25 i de administrativa foreskrifterna skulle fra-
gor stéllas senast den 3 juli 2017, trots att sista anbudsdag var den 28 juli
2017. Enligt 12 kap. 11 § LOU ska en upphandlande myndighet pa begéran
av en leverantdr 1dmna kompletterande upplysningar om upphandlingsdo-
kumenten senast sex dagar fére angiven sista dag for anbud. Trelco AB har
saledes inte haft mojlighet att f4 klarhet i de otydligheter som foreligger i

utvirderingsmodellen.
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Slutligen har S#ters kommun brutit mot likabehandlingsprincipen genom att ha
gett vinnande leverantr maximalt antal poéng trots att genomférandebeskriv-
ningen #r pd mer én fyra A4-sidor och inte &r mer utforlig &n Trelco AB:s och
didrmed ritteligen inte borde ha fatt hdgre antal poéng. Avseende punkten fem i
forteckningen dver vad genomfdrandebeskrivningen ska innehalla finns det i
vinnande leverant6rs genomf6randebeskrivning ingen information om hur for-
fragningar hanteras i systemet. Avseende punkten sex i forteckningen &ver vad
genomfdrandebeskrivningen ska innehalla har Trelco AB fatt en poéng i avdrag
med motiveringen att det dr en nagot tunn beskrivning dé exempelvis intern {6r-
ankring ej framgar. Trelco AB anser att det dr en tunn motivering till podngav-
draget. Trelco AB:s beskrivning framgér under rubrikerna Process och Innehall.

Vinnande leverant6r har inte beskrivit det pé ett mer utforligt sétt &n Trelco AB.

Siiters kommun anfor bl.a. f6ljande. Av punkten AFB.53 i i de administrativa
foreskrifterna framgér att beddmningen av genomforandebeskrivningen kommer
att generera ett fiktivt avdrag i utvirderingen utifran faststéllda kriterier. Att
varje kriterium kommer att bedomas far anses vara sjdlvklart. Séters kommun
har pé ett transparent sitt redogjort for vilka punkter i genomférandebeskriv-
ningen som kommer att bli foremél f6r beddmning. Det framgér av upphand-
lingsdokumenten vad som kommer att tillmétas betydelse i utvérderingen och
hur mycket avdrag varje poéng kan generera. Det arbetsmaterial som har anvénts
som ett stéd i anbudsutvirderingen har inte annonserats tillsammans med for-
fragningsunderlaget. Kravet pé att genomf6randebeskrivningen far vara maxi-
malt fyra A4-sidor &r klart formulerat och har uppritthéllits i utvarderingen.
Utvirderingsmodellen stér inte i strid med ndgon av de grundléggande princi-
perna. Upphandlingen annonserades den 5 juni 2017 och sista anbudsdag var
den 28 juli 2017, vilket innebér en total annonseringstid pa 53 dagar. Upphand-
lingsverktygets funktion for frAgor och svar stéingdes 25 dagar fore sista anbuds-
dag, men det &dr inget som strider mot LOU. Siters kommun har inte #ndrat né-
got i upphandlingsdokumenten och tiden for frdgor och svar har varit tydlig fran

forsta annonsdag. Vinnande anbud uppfyller samtliga stéllda krav.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Utviirdering och merviirde

I punkten AFB.53 i de administrativa foreskrifterna anges bl.a. féljande.

Genomférandebeskrivningen ska innehéalla relevant information om hur ni som
anbudsgivare kommer att hantera foljande moment inom entreprenaden: Max
4 Ad-sidor.

Beskriv hur ni som anbudsgivare kommer att bedriva entreprenaden pa ett
rationellt sétt genom hela entreprenadtiden.

Direfter foljer elva olika punkter och sedan anges f6ljande.

Ledord och mervérden fér bedémning enligt ovan beskrivning:

+ En har forstatt och beskrivit genomférandet helt och fullt och
avanstaende punkter ar tydligt beskrivna. 600.000 mervarde.

+ En har svarat pa de punkterna men ej beskrivit genomfrandet helt och
fullt. 300.000 mervéarde.

« En har gj beskrivit de punkterna pa ett godként satt. Inget mervarde (0).

Enligt forvaltningsrittens beddmning dr formuleringen i punkten AFB.53 i
de administrativa foreskrifterna sddan att det far anses framga att varje punkt
kommer att bedémas var for sig. Forvaltningsrétten konstaterar att Séters
kommun har haft ett internt arbetsmaterial till hands under utvérderingen.

Att ha ett arbetsmaterial, som inte tillhandahalls anbuds-givarna, till stéd for
att genomfora utvarderingen kan inte anses utgdra en 6vertradelse av LOU.
Detta sé ldnge arbetsmaterialet inte innehéller andra moment och bedémning-
ar 4n de som anges i forfragningsunderlaget. Trelco AB har inte visat att
arbetsmaterialet innehaller andra moment och bedémningar. Vad giller mer-
virden framgar det av punkten AFB.53 i de administrativa foreskrifterna
vilka ledord och mervérden som kommer att tillimpas vid bedémningen av
genomférandebeskrivningen. Enligt forvalt-ningsréttens bedémning gér det
inte att utlésa att de mervéirden som kommer att tillimpas &r oproportionerliga

det sitt som Trelco AB har gjort géllande.
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Tid for att stilla frdgor

Av 12 kap. 11 § LOU framgér att en upphandlande myndighet pa begéran
av en leverantdr ska ldmna kompletterande upplysningar om upphandlings-
dokumenten senast sex dagar fore angiven sista dag for anbud, forutsatt att
upplysningarna har begirts i god tid. I punkten AFB.25 i de administrativa
foreskrifterna anges att sista dag for att stilla fragor var den 3 juli 2017 och i
punkten AFB.32 att sista dag for att Iimna anbud var den 28 juli 2017. Den
tidsgriins som Séters kommun har valt strider enligt forvaltningsréttens me-
ning inte mot 12 kap. 11 § LOU och skil for ingripande enligt LOU forelig-

ger inte.

Vinnande anbud

Trelco AB har anfort att vinnande anbuds genomf6randebeskrivning omfat-
tar mer #n fyra A4-sidor, att det saknas information om hur férfragningar
hanteras i systemet och att punkten sex inte dr mer utforligt beskriven &n i

Trelco AB:s genomftrandebeskrivning.

Forvaltningsritten har inom ramen for rittens utredningsskyldighet begért in
vinnande anbuds genomftrandebeskrivning och konstaterat att den inte om-

fattar mer &n fyra A4-sidor.

Vad giller 6vriga invindningar dr utgdngspunkten att Sverprdvningen inte
tar sikte p& upphandlingens materiella resultat utan endast p4 om den upp-
handlande myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphand-
lingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU (se Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgdrande HFD 2013 ref. 5). Endast om den upphandlade
myndigheten har tagit ovidkommande hénsyn eller patagligt avvikit frdn de
kriterier som angetts i upphandlingsdokumenten kan det séledes bli aktuellt

att ingripa mot en upphandling p& denna grund.
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Enligt forvaltningsrittens bedémning &r det inte visat att vinnande anbuds-
givare har tilldelats for hdga poéng eller att Trelco AB har tilldelats for laga
poing i forhallande till vad som anges i genomf6érandebeskrivningarna. For-
valtningsrétten konstaterar att Séters kommun har kommenterat bedémning

i utvérderingsdokumentet och det kan inte krévas en mer utforlig motivering
till podngavdraget 4n den Saters kommun angett. Forvaltningsritten finner
inte visat att Séters kommun vid utvérderingen har frangétt den utvérderings-
modell som angetts i underlaget eller pa annat sétt utvirderat genomforande-
beskrivningarna pé ett sitt som stér i strid med de grundlédggande principerna

och LOU.

Sammanfattning

Trelco AB har inte visat att Séters kommun har brutit mot nagon av de grund-
laggande principerna for offentlig upphandling eller ndgon annan bestim-

melse i LOU. Ans6kan om dverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

ridman






