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BAKGRUND OCH YRKANDEN

AB Ostgotatrafiken genomfér en upphandling av sirskild kollektivtrafik och
anropsstyrd allmén kollektivtrafik i Norrkdpings kommun med diarienum-
mer 2016/0118 (upphandlingen). Upphandlingen #r indelad i tvé separata
anbudspaket, NKP 23 och NKP 24. Anbud kan limnas separat for varje an-
budspaket. Upphandlingen genomférs som ppet forfarande enligt LOU och
tilldelningsgrunden &r ldgsta pris. Genom tilldelningsbeslut den 2 juni 2016
antogs anbudet fran Ostra Husby Taxi AB avseende anbudspaketet NKP 23.

Link6ping Taxi Service AB anstker om 6verprévning av upphandlingen
och yrkar att en ny utvéirdering ska géras varvid anbudet fran Ostra Husby

Taxi AB inte ska beaktas.
Ostgotatrafiken motsitter sig bifall till ansokan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Linképing Taxi Service

Ostra Husby Taxi uppgav i sitt anbud att bolaget inte avser att anvénda sig
av underentreprendrer eller samverkande parter. Inte heller bifogades kopior
pé underentreprendrers eller samverkande parters trafiktillstdnd, drsredovis-
ningar eller annan obligatorisk information. I sitt anbud hénvisar Ostra
Husby Taxi pé flera stillen till andra foretags kapacitet utan att styrka att de
forfogar 6ver denna, vilket krévs enligt 11 kap. 12 § LOU och punkten 6.6 i
forfragningsunderlaget. Vidare innehéller Ostra Husby Taxi:s anbud felak-
tiga uppgifter. Bolaget uppger att det har 30 anstiillda, men av bokslutet
framgér att de aldrig haft mer 4n 16 anstillda. Ovriga 15 anstillda utgérs av
underentreprendrer eller samverkande parter. I forfragningsunderlaget och
verksamhetsmanualen hiinvisar Ostra Husby Taxi nimligen pé flera stillen

till Taxi Kurir och till andra &kerier som &r anslutna till samma best#llnings-
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central. Ostra Husby Taxi AB beskriver alltsd den organisation som det har
tillsammans med samverkande parter. Hértill 4gs de fordon som tas upp i
inlimnad fordonsforteckning av andra foretag. Ostra Husby Taxi har 12
egna fordon som ir betydligt dldre fordon och som inte uppfyller de i upp-
handlingen stillda kraven. Bolaget ldmnade alltsd inte uppgift om sina for-

don utan om samverkande parters fordon.

Enligt punkten 6.4 i forfragningsunderlaget ska en anbudsgivare bifoga en
ateranskaffningsplan om nagra av anbudsgivarens offererade fordon pa
grund av uppnadd maxalder kommer att behgvas bytas ut under avtalstiden.
Ostra Husby Taxi:s anbud innehaller flera fordon som uppnér maxaldern
under avtalstiden, vilket medfor att en ateranskaffningsplan maste bifogas.
Av utvirderingsrapporten framgér att Ostra Husby Taxi ombeddes att {or-
tydliga sitt anbud avseende dteranskaffningsplanen dé den inskickade be-
skrivningen var motségelsefull mot bakgrund av modellavtalets krav pa for-
donens maxalder. Det saknas nidrmare krav pa vad en dteranskaffningsplan
ska innehalla. Den inskickade aterinskaftningsplanen innehaller dock inte

vad som rimligen bor ingé i en sddan.

I sitt anbud hinvisade Ostra Husby Taxi till ISO 9000:2000 for att klara ett
obligatoriskt krav pa sikerstillande av kvaliteten i uppdraget. Vidare bifo-
gade bolaget Taxi Kurirs verksamhetsmanual. ISO 9000:2000 var ingen
kvalitetssikringsstandard som man kan bygga upp ett ledningssystem efter.
Standarden innehéll definitioner och terminologi och upphévdes for snart 11
ar sedan. Enligt kammarritten i G6teborgs dom den 29 januari 2015 i mal nr
3914-14 &r det inte mojligt att Aberopa andra foretags kapacitet for att upp-
fylla kvalitets- eller miljéledningsatgérder. Ett miljo- och kvalitetslednings-
system utarbetas individuellt for det enskilda foretaget och det dr endast det
som kan anses bundet av de aktuella systemen. Att &beropa Taxi Kurirs
verksamhetssystem avseende personalpolicy, alkohol- och drogpolicy och

miljsarbete #r inte bindande for Ostra Husby Taxi. Det innebdr ocks3 att
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bolaget inte har de aktuella dokumenten som utgér ett obligatoriskt krav i

punkten 6.3 i forfragningsunderlaget.
Ostgotatrafiken

Négot obligatoriskt krav pa att anbudsgivare ska uppge antal anstillda har
inte uppstilits i upphandlingen. Uppgift om antalet anstéllda dr dérfor irre-
levant i ssmmanhanget. Ostra Husby Taxi beskrev tillrickligt utforligt hur
bolaget avser att 16sa eventuella personalbehov for att kunna utfora uppdra-
get. Ostra Husby Taxi angav att avsikten ir att erbjuda avgdende entrepre-
nors anstéllda att gé Gver till bolaget eller rekrytera annan personal for upp-
draget om behov finns. Nagot krav utéver hur anbudsgivare avser 16sa per-
sonalbehovet for att klara uppdraget kan inte utlédsas ur forfrdgningsunderla-

get.

I sitt anbud hinvisade Ostra Husby Taxi till att bolaget 4r anslutet till Taxi
Kurir med gemensam bestéllningscentral. Taxi Kurir 4r en sammanslutning
av flera oberoende taxibolag som har vissa gemensamma tjénster t.ex. be-
stidllningscentral. Att som Linkdping Taxi Service utlédsa att det r6r sig om
underentreprendrskap eller flera samverkande parter dr dock en alltfor 1dng-
dragen slutsats. Huruvida Ostra Husby Taxi 4r ansluten till Taxi Kurir for att
kunna avropa vissa, under sammanslutningen gemensamma, administrativa
tjinster eller bedriva sin verksamhet under ett gemensamt varumérke &r utan
betydelse for upphandlingen. Vad som kan utlésas ur Ostra Husby Taxi:s
anbud &r att bolaget kommer att utfora uppdraget utan underentreprendrer
eller andra samverkande parter. Ostra Husby Taxi limnade anbud enskilt

och avser att utféra uppdraget i detta bolag.

Linkoping Taxi Service anfor vidare att Ostra Husby Taxi inte #ger de for-
don som offererades. Ostra Husby Taxi angav emellertid i sin fordonsfor-

teckning antalet och typerna av fordon som bolaget avser att anvénda for
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uppdraget, utan att nirmare specificera vilka fordon bolaget planerar att an-
skaffa. Detta forfarande ér tillatet enligt till forfragningsunderlaget bifogat
svarsformulir. Det kan vidare pa goda grunder antas att fordon som &nnu

inte inforskaffats for uppdraget nu dgs av ndgon annan.

Av Ostra Husby Taxi:s ateranskaffningsplan framgick att kontrakterade for-
don som inte uppfyller maxalder fér brukande kommer att erséttas med lik-
vérdiga fordon som uppfyller densamma. Ostra Husby Taxi:s beskrivning
bedémdes som nagot mérklig och motségelsefull. Mot bakgrund av reglerna
i modellavtalet betrdffande maxalder begérdes dérfor ett fortydligande vad
som menades med skrivningen. Ostra Husby Taxi inkom d& med ett fortyd-
ligande om att kontrakterade fordon som dverstiger maxalder for brukande
kommer att ersiittas med fordon som inte 6verstiger maxalder for brukande.
Den limnade beskrivningen godkéndes mot bakgrund av att det i forfrag-
ningsunderlaget inte uppstéllts nigra detaljerade formkrav om vad en aterin-
skaffningsplan ska innehélla. Nagra allménna krav pa vad en 4terinskaff-

ningsplan ska innehalla finns inte heller i forfragningsunderlaget.

I motsvarade omréde i svarsformuléret och den beskrivning som Ostra
Husby Taxi limnade, hinvisade bolaget till sdvél olika utbildningar som
ISO-standarder och rutiner som tilldmpas for att sékerstélla att uppdraget
kan fullgtras i enlighet med villkoren i modellavtalet. Mot bakgrund av det
som Ostra Husby Taxi angav i svarsformuliret samt bifogad organisations-
beskrivning i anbudet gjordes bedémningen att Ostra Husby Taxi p4 ett till-
fredstillande siitt beskrev hur bolaget avser att sikerstilla kvaliteten in upp-
draget. D& Ostra Husby Taxi tidigare angivit att verksamheten bedrivs inom
sammanslutningen Taxi Kurir vilka anvéinder gemensamma rutiner och reg-
ler f6r verksamhetsstyrning #r detta inte att jimfora med dberopande av an-

nat foretags kapacitet.
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Vidare #r det inte egendomligt att Ostra Husby Taxi som niringsdikare un-
der sammanslutningen Taxi Kurir anvénder sig av gemensamma regel- och
policydokument. Inte heller finns det férbud mot att anvéinda sig av regel-
och policydokument som anvénds av flera olika leverantSrer sa linge som
dberopade policydokument dven anviinds i anbudsgivarens egen verksam-
het. Det finns inget hinder mot att ett foretag antar eller anpassar redan be-
fintliga policydokument for den egna verksamheten. Interna regler, poli-
cydokument och rutiner &r sddana ett foretag sjélv, pa frivillig basis, eller
som i detta fall, genom franchiseavtal implementerar i sin verksamhet, Led-
ningens och personalens eventuella bundenhet av ett internt regelverk &r till
stora delar beroende av det enskilda foretagets syn pé det interna regelver-
kets styrande verkan i foretaget eller avgors av de villkor som giller for

eventuellt ingdnget franchiseavtal.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande.

6.3 Organisation och personella kompetenser
Anbudsgivaren skall, i anbudet, tydligt beskriva organisation och den personella kompetens
som anbudsgivaren innehar si att det klart framgér hur anbudsgivaren avser att utféra upp-

draget.

Anbudsgivarens beskrivning av sin organisation och personella kompetens skall, mot bak-
grund av den tjénst som upphandlas, innehalla foljande:
¢  Anbudsgivarens organisation och arbetsledning (resurser lokalt/centralt for att
klara uppdraget)
e  Anbudsgivarens beskrivning av personal avsatt fr uppdraget samt rutiner fr per-
sonalrekrytering, personalinformation och planer/rutiner for utbildning av persona-
len.

e  Anbudsgivarens personalpolicy
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e Anbudsgivarens alkohol- och drogpolicy

e TFordonens stationering samt rutiner f6r fordonsunderhall samt tvitt och stéd

o  Rutiner for sikerstillande av kvaliteten i uppdraget inklusive eventuella kvalitets-
system

e  Anbudsgivarens miljdarbete

e Uppgift om anbudsgivaren har fr avsikt att anlita underentreprendr(er) for hela el-
ler delar av uppdraget, eller om uppdraget kommer att utféras av flera samver-

kande parter

Observera att uppgifterna skall ldmnas pa det till forfragningsunderlaget bifogade svars-

formuldret samt i forekommande fall som numrerade bilagor.

6.4 Fordon och utrustning

Ostgdtatrafiken stéller ett antal krav pa de fordon, inklusive reservfordon, som skall anvén-

das for att utfora trafiken i Ostgotatrafikens regi.

[..]

Om nigot/nigra av anbudsgivarens offererade fordon pa grund av uppnadd maxélder (se
avsnitt 3.10 i modellavtalet) kommer att behva bytas ut under avtalstiden skall &teran-

skaffningsplan bifogas anbudet.

Observera att uppgifterna avseende offererade fordon skall ldmnas 1 det till forfragningsun-

derlaget bifogade svarsformuliret.
Forvaltningsriittens bedomning

Underentreprenirer eller andra samverkande parter

Enligt punkten 6.3 i forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren beskriva sin
organisation och den personella kompetensen. Forvaltningsrétten konstate-
rar att nigot obligatoriskt krav pa att anbudsgivaren ska ange antal anstillda
inte har uppstillts i upphandlingen. Av Ostra Husby Taxis beskrivning
framgér hur manga fordon bolaget har i S6derk6ping och NorrkSping. Att
Ostra Husby Taxi dven beskriver att bolaget #r anslutet till organisationen
Taxi Kurir medfor inte att kravet pa anbudsgivaren ska beskriva sin organi-

sation inte #r uppfyllt. Vidare har Ostra Husby Taxi beskrivit hur bolaget
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avser att 16sa eventuella personalbehov for att kunna utféra uppdraget. For-
valtningsritten kan inte finna annat in att Ostra Husby Taxis beskrivning

innehaller obligatoriskt efterfragad information.

Link6ping Taxi Service har vidare anfort att Ostra Husby Taxi hinvisar till
andra foretags kapacitet utan att ha styrkt att bolaget forfogar 6ver denna.
Av Ostra Husby Taxi:s anbud framgar dock att bolaget har angett att unde-
rentreprendrer eller samverkande parter for hela eller delar av uppdraget inte
kommer att anvéindas. F orvaltningsritten kan inte heller ur anbudet i dvrigt
utliisa att Ostra Husby Taxi avser att anlita underentreprendrer eller andra
samverkande parter for att utféra uppdraget. Det finns ddrmed inte skél for

att ingripande mot upphandlingen pa denna grund.

Offererade fordon och dteranskaffningsplan

Ostgotatrafiken har i forfragningsunderlaget efterfrigat vissa uppgifter av-
seende de fordon som ska anviindas for att utfora trafiken i Ostgtatrafikens
regi. I forfrigningsunderlaget har Ostgotatrafiken hénvisat till att uppgifter-
na ska ldmnas i det till férfragningsunderlaget bifogade svarsformuléret. Av
svarsformulirets exempel framgar enligt forvaltningsritten inte annat n att
dven fordon som inte &r nya (i bemérkelsen att de inte dr fran ar 2016), men
for vilka anbudsgivaren av annan anledning inte kan presentera samtli ga
uppgifter, kan offereras. Nagot krav pa att anbudsgivare méste inncha dgan-
deritten till offererade fordon vid anbudstillfillet har inte uppstillts. Vad
Link&ping Taxi Service har anfort om att Ostra Husby Taxi inte figer offere-
rade fordon saknar ddrfor betydelse. Utredningen visar inte annat én att
Ostra Husby Taxi i denna del har utformat sitt anbud i enlighet med forfrag-

ningsunderlaget.

Vad avser dteranskaffningsplanen har det i forfragningsunderlaget inte upp-
stillts nagra formella krav pa hur en sddan ska utformas, utSver att en sddan

ska bifogas anbudet for det fall att ndgra av fordonen skulle uppné den en-
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ligt forfragningsunderlaget angivna maxaldern. Ostra Husby Taxi:s dteran-
skaffningsplan beddmdes som négot motséigelsefull. Efter fortydligande
angav dock bolaget att fordon som §verstiger maxalder for brukande kom-
mer att ersittas med fordon som inte &verstiger maxalder for brukande. Med
hinsyn till att forfragningsunderlaget medger majlighet att offerera fordon
som vid tidpunkten fér 1imnade av anbudet dnnu inte identifierats helt, kan
inte mer preciserade uppgifter krivas i Ostra Husby Taxi:s teranskaff-

ningsplan.

Det Linkdpings Taxi Service AB &beropat i denna del visar inte att Ostra
Husby Taxi inte har utformat sitt anbud i enlighet med forfrigningsunderla-

get.

Rutiner for sckerstdllande av kvaliteten i uppdraget

Enligt punkten 6.3 i forfragningsunderlaget ska anbudsgivarens beskrivning
av organisationen och den personella kompetensen bl.a. innehalla rutiner for
sikerstiillande av kvaliteten i uppdraget inklusive eventuella kvalitetssy-
stem. Enligt forvaltningsritten kan det ur forfragningsunderlaget inte utldsas
ndgot obligatoriskt krav pa certifiering enligt en viss standard eller liknande.
Ostra Husby Taxi har i sitt anbud bl.a. hénvisat till olika utbildningar i kva-
lificerad verksamhetsstyrning och ISO-standarder som tilldimpas inom bola-
get. Hartill bifogade bolaget Taxi Kurirs verksamhetsmanual. I dokumentet
anges Ostra Husby Taxi:s verksamhet, verksamhetssystem och verksam-
hetsstyrning m.m. Ostra Husby Taxi har dérmed i sitt anbud beskrivit hur
man avser att sikerstilla kvaliteten i uppdraget. Det har inte heller fram-
kommit négot annat #n att de dberopade policydokument tilldmpas i Ostra
Husby Taxi:s verksamhet. Att Ostra Husby Taxi antagit organisationen Taxi
Kurirs policydokument innebér inte att det obligatoriska kravet géllande
beskrivning av sikerstillande av kvaliteten i uppdraget inklusive eventuella

kvalitetssystem inte &r uppfyllt.
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Férvaltningsrétten finner ddrmed att vad Linkdping Taxi Service anfort inte
heller i denna del visar att Ostra Husby Taxi:s anbud inte uppfyller kraven i

upphandlingen.

Sammanfattning

Férvaltningsritten finner att Linkping Taxi Service inte har visat att Ostgé-

tatrafiken har avvikit fran kraven i forfragningsunderlaget eller annars brutit
" mot nigon av de grundlidggande principerna for offentlig upphandling i 1

kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Det saknas dérfor skl

for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Ansdkan ska dirfor avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR
Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Mats Edsgéarden

Réadman

Foredragande har varit Robert Larsson.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten 1 Jonkoping, Skri-
velsen ska dock skickas eller Iimnas till fot-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for over-
Klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt f6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddtfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammazrritten varfor man anser att prov-
ningstillstind botr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet,

1 vissa mdl fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas niir tio dagar hat
gitt frdn det att ritten avgjort méilet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Exr till férvaltningsritten.

www.domstol.se
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