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YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inkopscentral AB (SKI) genomfor en
ramavtalsupphandling bendmnd “Inkassotjénster 2014, projektnummer
10242”. Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt 15
kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. SKI har i
tilldelningsbeslut fattat och utsént den 13 mars 2015 meddelat att SKI
beslutat att anta anbuden med rangordning som innebadr att Intrum Justitia
AB (Intrum Justitia) placerar sig som nummer ett, Visma Collectors AB

(Visma) som nummer tva och Svea Inkasso AB som nummer tre.

SKI1 har den 13 maj 2015, efter att det forsta tilldelningsbeslutet blev
foremal for forvaltningsrattens prévning, fattat ett nytt tilldelningsbeslut.
Det nya tilldelningsbeslutet skiljer sig fran det forsta pa sa vis att Vismas

anbud forkastas i kvalificeringsfasen.

Svea Inkasso AB (Svea Inkasso) anstker om Gverprévning av
upphandlingen och de bada tilldelningsbesluten och yrkar att
upphandlingen ska goras om. Tilldelningsbeslutet fran den 13 mars 2015 &r
foremal for forvaltningsrattens provning i mal nr 5864-15 och
tilldelningsbeslutet fran den 13 maj 2015 i mal nr 10870-15.

SKI bestrider yrkandet.

Aven Visma har ansékt om éverprovning av upphandlingen. Detta ar
foremal for forvaltningsrattens provning i mal nr 5852-15.
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VAD PARTERNA ANFORT

Allmant

Svea Inkasso har i delar hanvisat och aberopat vad Visma har anfort i mal
nr 5852-15 till stod for sin talan.

SKI, som ocksa har i delar har hanvisat till vad SKI har anfort i mal nr
5852-15, har anfort bl.a. att Svea Inkasso inte har uppmarksammat de
omstandigheter de nu gor gallande. Det framstar darfor som mycket
osannolikt att de aktuella omstandigheterna pa nagot vid paverkat Svea

Inkassos majligheter att l&amna anbud.

Svea Inkasso har anfort bl.a. foljande. Ramavtalet ar felaktigt da det
tillater avropsavtal som éverskrider den maximalt tillatna avtalslangden
enligt LOU. | punkt 1.1.6 i forfragningsunderlaget anges att ramavtalets
l6ptid ar maximalt fyra ar. | punkt 4.15.3 anges sedan att ett avropsavtal
kan l6pa i ytterligare sex manader efter ramavtalets 16ptid. Ramavtalet
medger saledes att ett avropsavtal om upp till fyra och ett halvt ar tilldelas,
trots att avropsavtalens maximala tid ska vara detsamma som ramavtalet,
d.v.s. fyra ar. Den avropsmodell som ramavtalet tillampar innebér i
praktiken att alla avrop kommer att ske fran den forst rangordnade
leverantoren. Den langre avtalstid som mojliggérs genom ramavtalet
begransar konkurrensen pa den aktuella marknaden pa ett otillborligt satt.
Svea Inkasso kan komma att lida skada genom att utestangas fran framtida
inkdp under en langre tid &n som medges av LOU. Vidare &r
upphandlingens utvarderingsmodell — prismodellen — otydligt och oklart
formulerad, vilket medfort att Svea Inkasso inte kunnat l&mna sitt mest
konkurrenskraftiga anbud. Ramavtalet tillampar en otillaten form av
tilldelning av avropsavtal, medger en otillaten justering av priser och

tillater avrop av tjanster som inte upphandlats. Det gar inte heller att
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forutséga vilka tjanster som kan avropas inom ramavtalet. Dessutom
innehaller ramavtalet ingen skyldighet for antagen leverantor att leverera.
Ramavtalet innehaller dven en otillaten mojlighet till Gverlatelse.
Upphandlingen brister vidare eftersom den avropsberéattigade kretsen inte
tydligt identifieras.

SKI har anfort bl.a. foljande. Punkt 4.15.3 stadgar att avropsavtal kan 16pa
under maximalt fyra ar. En bortre tidsgrans ar emellertid satt till sex
manader efter det att ramavtalets giltighetstid har 16pt ut. Detta innebér inte
att ramavtalet tillater avropsavtal som ar langre an fyra ar. Vidare ar fragan
om eventuell langd pa avropsavtalet inte en fraga som kan provas inom
ramen for ramavtalsupphandlingen. Det &r upp till den avropande
myndigheten att tillse att avropsavtal ar forenliga, inte bara med
ramavtalet, utan d&ven med upphandlingsratten. Aven om bestimmelsen
skulle tolkas pa det sétt Svea Inkasso gor gallande skulle detta emellertid
inte utgora ett fel i ramavtalsupphandlingen eftersom det ar fullt forenligt
med upphandlingsratten vilket framgar av skl 62 till det nya
upphandlingsdirektivet, direktiv 2014/24/EU. Svea Inkasso har inte pastatt
att fragan om avropsavtalets giltighetstid har paverkat bolagets majlighet
att lamna anbud. Synpunkterna avser endast det materiella resultatet och

kan inte utgora underlag for réattens ingripande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsratten inleder med att préva fragan om ramavtalet tillater

avropsavtal med langre I6ptid an vad som ér tillatet enligt LOU.

Av forfragningsunderlaget punkten 4.15.3 ”Avropsavtal” framgér foljande:

”Avropsavtal med stod av detta ramavtal tecknas senast sista dag for ramavtalets
giltighetstid.
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Avropsavtal som tecknas mellan UM/UE och Ramavtalsleverantor ska vara underskrivet
av bada parter senast sista dag for Ramavtalets giltighetstid.

Avropsavtal som upprattas mellan UM/UE och Ramavtalsleverantor kan I16pa under
Ramavtalstiden, d.v.s. maximalt fyra (4) ar. Dock kan avropsavtal l6pa i ytterligare
maximalt sex (6) manader efter det att Ramavtalets giltighetstid, inklusive
forlangningsperioden, har 16pt ut.

Att ramavtalet upphort att galla ska dock inte paverka giltigheten av Avropsavtal som
ingatts under Ramavtalets giltighetstid. Detta innebar att en leverans kan ske efter det att
Ramavtalet har upphort, under férutsattning att Avropsavtal tecknas inom Ramavtalets
avtalsperiod.”

Forvaltningsrétten anser att punkten 4.15.3 medger att avropande
myndigheter/enheter ingar avropsavtal som I6per under langre tid an fyra

o

ar.

Av 5 kap. 3 § LOU foljer att ett ramavtal far 16pa under langre tid an fyra
ar endast om det finns sérskilda skél. Av kommissionens
tolkningsmeddelande om ramavtal CC/2005/03 rev 1 of 14.7.2005 sid 5
foljer att I16ptiden for ett ramavtal ar begransad till fyra ar, vilket ocksa
galler avropsavtal som baseras pa ramavtalet (jfr ocksa Andersson m.fl.,
lagen om offentlig upphandling (16 juni 2015, Zeteo) kommentaren till 5
kap. 3 §). Forvaltningsrétten finner darmed att SKI har brutit mot LOU och
dess bakomliggande principer. Vad SKI har anfort féranleder ingen annan
beddmning.

Forvaltningsratten anser att den langre avtalstiden kan komma att begransa
konkurrensen pa den aktuella marknaden pa ett otillborligt satt och att Svea
Inkasso darigenom kan komma att lida skada. Det foreligger darfor skal for
ingripande enligt LOU. Eftersom den aktuella klausulen forelag redan i det
konkurrensuppsokande skedet ska den aktuella upphandlingen géras om.
Redan pa denna grund ska 6verklagandet bifallas och skl saknas att

narmare ga in pa Svea Inkassos dvriga invandningar.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
I bilaga (DV 3109/1 A LOU).

Alexandra Wingmark

Forvaltningsréttsfiskal

Frida Hellstrom har foredragit malet.



DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



