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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Fortifikationsverket genomfor genom ett forenklat férfarande en upphand-
" ling av ramavtal avseende plat- och takskottning i Lule4, dor. 2185/2013
(upphandlingen).

Den 3 oktober 2013 meddelade Fortifikationsverket att myndigheten beslu-
tat att inte utvirdera ett anbud fran _ med verksamheten ”Eldpi-
por & plat”. Som skél for beslutet angavs att leverantoren inte f6ljt kraven
om att skicka anbudet till Fortifikationsverket i Eskilstuna och att mérka

anbudet med ”Anbud Ramavtal Luled”.

_anséker om Sverprévning, yrkar i forsta hand att upphandling-
en ska géras om och uppger bl.a. foljande. Anbudet l&mnades i vakten pa
F21 for vidarebefordran till Fortifikationsverkets personal inom forbands-
omradet. I samband med tidigare anbudsinlémningar gillande arbeten f6r
Fortifikationsverket i Luled har anbuden ldmnats i vakten F21 pa samma
sdtt som nu och det har accepterats av Fortifikationsverket. I 10 § forvalt-
ningslagen regleras frdgan om nér en handling ska anses vara inkommen
till myndigheten. Med st6d av den bestimmelsen ska anbudet anses inldm-
nat till Fortifikationsverket den 9 september 2013. - -framfdr
dven synpunkter pd utvirderingen och valet av leveranttr. Han goér dven

gillande att tidsfristen for att limna anbud var alltfor kort.

Fortifikationsverket motsitter sig bifall till ansékan och uppger bl.a. fo1-
jande. Den 19 september 2013, efter att tilldelningsbéslut hade fattats och
skickats ut, fick upphandlingsenheten pa Fortifikationsverket besked av
personal pd Fastighetsenhet Luled om att det fanns ett anbud fran -
-som inte hade beaktas vid anbudsprévningen. Enligt uppgift hade
anbudet ldmnats in till vakten p& F21 for vidarebefordran till Fortifikat-
ionsverkets personal som har kontor pa F21:s omréde. Enligt vad -
-har anfort ska anbudet ha limnats till vakten den 9 september 2013.
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Anbudsforsandelsen lamnades dérefter vidare till en tjinsteman pa Fortifi-
kationsverket som i sin tur placerade férséndelsen i vad som antogs, med
ledning av mérkningen pé kuvertet, vara den behoriga tjinstemannens
postfack. Denne tjédnsteman, som inte var involverad i upphandlingen, hade
dock semester. Forséindelsen kom dérfor inte att uppmérksammas och 6pp-
nas forrédn den 19 september 2013. Kuvertet med anbudet var mérkt “Forti-
fikationsverket, Ramavtal Dnr 2185/2013”. Enligt Fortifikationsverkets
mening #r de krav som berdrs i beslutet den 3 oktober 2013 proportionella
i forhéllande till syftet med dem, vilket 4r att sidkerstilla att mottagande av
anbud ska ske utan risk for att forsdndelser med anbud 6ppnas innan sddan
forréttning som foreskrivs i 10 kap. 7 § 2 st LUFS har dgt rum eller att de
skickas fel inom myndigheten. Om Fortifikationsverket skulle prﬁva-
-anbud trots att det inte uppfyller ovan ndmnda skall-krav, skulle det
vara i strid mot likabehandlingsprincipen. Nagon annan méjlighet 4n att
forkasta anbudet har saledes inte funnits. — Fortifikationsverket framfor
dven synpunkter om att- inte har lidit skada och att hans anbud

4nd4 inte var kvalificerat for utvirdering,.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fraga i malet 4r om Fortifikationsverket har brutit mot de grundlidggande
principernai 1 kap. 11 § LUFS eller ndgon annan bestimmelse i lagen ge-
nom att inte beakta anbudet frin [Jilij. Som parternas uppgifter far
forstas gors inte géllande att anbudet kom in for sent. Frgan i malet géller
istdllet om det var korrekt att utesluta anbudet pga. att det limnats in pé fel

stélle och inte var mérkt enligt foreskrifterna.

15 kap. 11 § LUFS

Enligt 15 kap. 11 § LUFS ska forsdndelser med anbud, sa snart som méj-
ligt efter anbudstidens utgéng, 6ppnas vid en forréttning dédr minst tva per-
soner som utsetts av den upphandlande myndigheten eller enheten ska
delta. Anbuden ska f6ras upp i en forteckning, som ska bestyrkas av dem
som deltar i forrdttningen. P4 begéran av en anbudsgivare ska dessutom en
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person som utsetts av en handelskammare nirvara. Kostnaderna for detta
ska betalas av den som framstéllt begéran.
Anbuden ska ppnas samtidigt.

Forvaltningsridttens bedémning.

I de administrativa foreskrifterna, AF B.34, i Fortifikationsverkets nu aktu-
ella upphandling anges bl.a. att anbudet ska skriftligen inséndas till Eortiﬂ-
kationsverket, 631 89 Eskilstuna och att kuvertet ska mérkas ”Anbud Ra-
mavtal Luled”. Anbud kan ldmnas i receptionen i Eskilstuna. Férvaltmings-
ritten bedémer att denna bestimmelse om hur anbud ska l&émnas in visser-
ligen kan ses som en rent administrativ foreskrift som normalt inte ger en
leverant6r en fordel eller pa annat sétt pdverkar konkwrrensen i en upp-
handling. Férfarandet kring 6ppningen av anbud &r dock sérskilt reglerat i
lagen, 15 kap. 11§ LUFS, och maste séigas ha betydelse for likabehand-
lingen av leverantorernas anbud. Det 4r dérfor motiverat att uppfatta be-
stimmelsen i forfrigningsunderlaget om var anbuden ska limnas in som ett
kvalificeringskrav. Sdsom foreskriften 4r utformad i forfragningsunderla-
get kan den inte anses oproportionerlig eller pa annat stt strida mot de
grundlidggande principerna i LUFS eller mot lagen i vrigt. Risken for att
ett anbud inte beaktas nér det limnas in i myndighetens lokaler p& annan

ort in den angivna ligger dérmned pa anbudsgivaren.

I mélet ar ostridigt att-nte limnat anbudshandlingar till Fortifi-
kationsverket i Eskilstuna. Han har saledes inte uppfyllt ett grundldggande
krav for att fa delta i utvdrderingsfasen. Fortifikationsverket har ddrmed

inte agerat felaktigt nir myndigheten beslutade att inte beakta anbudet frin

- Forvaltningsritten bedémer ddremot inte att _

mérkning av anbudet utgér grund for att utesluta det,

Vad géller -nvﬁndning om att tidsfristen for att Iimna anbud
var alltfor kort noterar ritten att 15 kap. 9 § LUFS reglerar tidsfrister for att
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lémna anbudsans6kningar vid forenklat férfarande. Den i forfragningsun-

derlaget angivna tidsfristen (AFB.32) &r inte kortare dn 10 dagar och far

dven anses vara skilig. Myndighetens agerande &r séiledes inte heller fel-

aktigt i detta avseende. Det kan dven noteras a_ enligt egen

uppgift vilken Fortiﬁkationsv&ket inte bestridit riktigheten i, lamnade in

sitt anbud den 9 september och att anbudstiden 16pte ut den 17 september.

Tiden har saledes varit fullt tillricklig for honom.

Forvaltningsritten bedomer vidare att uteldmnandet av information om hur
man kan ans6ka om Gverprévning inte utgor en dvertrédelse av LUFS eller

de gemenskapsrittsliga principexﬁa.

Forvaltningsritten bedémer sammanfattningsvis att Fortifikationsverket
har st6d for att utesluta-anbud pga. att det inte lamnats in till

myndigheten i Eskilstuna. Ans6kan om &verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN.OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).
oy / /

AR




DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beshat
ska skriva till Ilammarritten i Jonkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller 1amnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan fothandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6vetklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r Gverklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommier in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

- kammatritten fordras att prévningstillstind

meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten hat
kommit till,

3. detir av vikt {6t ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
ptévas av hogre ritt, ellet

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otrganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds fot delgivning. Om ™
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande i aktuella — beh6vet
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift indtas, ska
indtingen utan dr6jsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med »
uppgift om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill éberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen dll fotvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Gverprvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enesgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphiivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ftt
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna. N

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningstitten,

www.domstol.se






