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YRKANDEN M.M.

Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) genomfér en upphandling av
leasing och skotsel av akvarier, dnr SLSO 2016-392. Upphandlingen
genomfors som ett 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut daterat den 9 januari 2017
framgar att SLSO avser att teckna avtal med Akvarie-Leasing som offererat

lagsta totala anbudspris.

Trivselgruppen Region Mitt AB (Trivselgruppen) ansoker om
Overprovning och yrkar att upphandlingen ska goras om. Trivselgruppen
anfor bl.a. féljande. Upphandlingens utvéarderingsmodell strider mot
principerna om forutsebarhet och 6ppenhet eftersom vinnande leverantérs
anbud endast ar lagst pa pappret, inte i verkligheten. | verkligheten har
Trivselgruppen anbudet med det Iagsta priset.

I upphandlingen skulle anbudsgivarna i en fiktiv varukorg lamna féljande
uppgifter:
a. Pris for leasing per manad av elva olika produkter,
b. Pris for skotsel per manad av tva akvarier, ett storre och ett mindre
samt

c. Installationsavgift (engangskostnad) for 64 akvarier.

Akvarie-Leasing har angett att installationerna skulle utforas gratis och har
darmed fatt det lagsta anbudspriset. Genom att ange hdga manadspriser for
leasing- och skétselavgifter (som bara multipliceras med en manad) och 0 kr
for installationer (som ar en engangskostnad och som gav stort utslag pa
Trivselgruppens pris), har Akvarie-Leasing manipulerat
utvarderingsmodellen pa ett satt som SLSO knappast kan ha tankt sig.
Upphandlingen ska darfor géras om. Utvarderingsmodellens bristande

transparens och forutsebarhet har ocksa lett till att Trivselgruppen, som
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erbjudit marknadsmassigt pris for installation, hamnat i sdémre lage. Detta i

sig ar tillrackligt for att upphandlingen ska goras om.

Utvarderingsmodellen visar enbart vilken leverantér som lamnat l1agst pris
pa innehallet i den fiktiva varukorgen under ramavtalets forsta manad. Den
sager alltsa ingenting om lagst pris for férvantad avropsvolym under
avtalstiden (2+1+1 ar). Akvarier leasas pa avsevart langre tid 4n en manad
och utvarderingsmodellen speglar saledes inte verkligheten. De
avropsberattigade enheter som Trivselgruppen har kunnat fa information om
har leasat sina akvarier pa langre tid an tolv manader. Detta stods dven av att
det i forfragningsunderlaget, 3.2 Avtalstid avropsavtal anges att avtal som
inte sags upp inom tre manader fore avropsavtalets slut forlangs med tolv
manader. Det kan presumeras att enheterna kommer att leasa akvarier under
minst tolv manader. Utvarderingsmodellen medfor att det anbud som pa
pappret verkar ha lagst pris (Akvarie-Leasing) i sjalva verket &r dyrare an
Trivselgruppens anbud sett till uppskattad avropad volym under avtalets

l6ptid.

Att uppsagning av avropsavtal ska ske senast tre manader fore
avropsavtalets slut innebér att enheterna bara kan avropa leasing pa fyra
manader eller langre; kortare avtal gar inte att saga upp med tre manaders
uppséagningstid. Om SLSO faktiskt tankt sig att enheterna skulle komma att
avropa nya akvarier varje manad skulle SLSO ha angett att kortare
leasingavrop upphor utan foregaende uppsagning. Vidare sa tar den typiska
akvarieinstallationen drygt en halv arbetsdag for tva personer och medfor ett
storningsmoment for den verksamhet som fortgar runtomkring. Det ar inte
troligt att vantrum pa t.ex. en narakut eller vardcentral skulle ha pagaende

akvarieinstallationer en halv dag varannan manad.
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Om SLSO hade tillampat en utvarderingsmodell som faktiskt speglade
verkligheten hade Trivselgruppen haft det I4gsta anbudspriset och darmed
tilldelats kontrakt i upphandlingen. Skaderekvisitet &r uppfyllt.

SLSO anser att ansokan om Gverprovning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och de
upphandlingsréttsliga principerna. Det foreligger darfor inte skal att besluta
om atgarder enligt 16 kap. LOU.

Av anbudsinbjudan framgar klart och tydligt att upphandlingen anvéander en
fiktiv ”varukorg” som bestar av ett antal produkter och tjanster med en
uppskattad volym under en manad. Vidare framgar att offererat pris pa varje
specifik produkt och tjanst multipliceras med det antal som framgar av
utvarderingsmodellen. Det framgar klart och tydligt vilken vikt respektive
produkt och tjanst har. Samtliga anbudsgivare har haft samma majlighet att

ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.

Enligt utvarderingsmodellen var det mojligt att ange valfritt belopp for
installationer. Det kan inte anses vara i strid med géllande rétt att tillata att
anbudsgivare i anbud offererar kostnadsfria installationer av det aktuella
slaget eftersom en stor mangd installationer kommer att kravas under
avtalstiden. SLSO har naturligtvis kunnat tdnka sig att anbudsgivare som
vill Iamna ett konkurrenskraftigt anbud och samtidigt vill etablera sig pa sa
manga av SLSO:s enheter som mojligt under avtalstiden skulle lamna ett sa

1&gt pris som noll kronor for installationen.

De avropande enheterna kan enligt forfragningsunderlaget begara ett
obegransat antal ny- eller bytesinstallationer av akvarier under avtalstiden.
Av punkt 3.2 i forfragningsunderlaget framgar namligen att bestéallande
enheter har mojlighet att avropa akvarieleasing for ett odefinierat antal

manader. Detta innebar i praktiken att en avropande enhet kan bestalla
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akvarieleasing en manad for att i manaden efter begéra att leverantéren ska
byta ut akvariet till ett annat mot installationskostnaden. Den vinnande
leverantéren kommer att utfora denna atgard utan ersattning. Detta anser

SLSO vara i allra hdgsta grad ekonomiskt fordelaktigt.

Trivselgruppens pastaende att utvarderingsmodellen enbart visar vilken
anbudsgivare som har lamnat lagst pris pa innehallet i den fiktiva
”varukorgen” under ramavtalets forsta ménad stimmer inte.
Utvarderingsmodellen visar dven vilken leverantor som lamnat l&gst
anbudspris for att tdcka det uppskattade behovet under avtalstiden. Det
framgar klart och tydligt av introduktionstexten till prisbilagan att de
angivna volymerna som framgar av varukorgen” ir fiktiva och att de ar
baserade pa en uppskattning av SLSO:s behov. Installationspriset ar en
viktig del i upphandlingen eftersom SLSO:s uppskattning &r att en storre
mangd installationer kommer att bestallas under avtalstiden. En storre vikt
gavs darfor till installationskostnaden for att mojliggora bade for SLSO:s
enheter med befintliga akvarier och évriga enheter att till en lag kostnad
kunna bestélla ett nytt akvarium alternativt byta ut sitt befintliga. | denna
upphandling finns ett behov av att kunna leasa akvarier under kortare
tidsperioder t.ex. av kostnadsskél. Trivselgruppens argument och slutsatser
bygger pa bolagets egna antaganden. Det kan &ven noteras att

upphandlingen &r ett ramavtal utan garanterade volymer avseende avrop.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) upphévdes den
1 januari 2017 och ersattes med lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for upphandlingar

som paborjades fore ikrafttradandet.
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Utgangspunkter for prévningen

| 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 24 § LOU
eller nagon annan bestammelse i LOU och detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.
Provningen i forvaltningsratten utgor saledes en kontroll av om det pa grund
av vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sadana

atgarder som anges i 16 kap. 6 § forsta stycket LOU.

Den som ansoker om Gverprovning ska pa ett klart och tydligt sétt ange
vilka omstandigheter talan grundas pa och visa att upphandlande myndighet
har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69). Ratten kan dérvid endast
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 bl.a. uttalat foljande.
De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
aven forfragningsunderlag och utvarderingsmodeller som inte ar optimalt
utformade far godtas under forutsattning att de principer som bér upp lagen

om offentlig upphandling och gemenskapsratten inte trads for néar.

Utvarderingsmodellen ar inte transparent och forutsebar samt har

varit mojlig att manipulera

| forfragningsunderlaget 1.2.1.3 Utvarderingsmodell, lagsta pris, anges
foljande. I denna upphandling anvander vi oss av en fiktiv ”varukorg”.
Varukorgen bestar av ett antal produkter och tjanster med beréknad volym
under en manad. Offererat pris pa varje specifik produkt och tjanst

multipliceras med det antal tillfallen som anges i férfragan och summan av
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samtliga blir det totala anbudspriset. Den anbudsgivare som lamnat det
l4gsta totala anbudspriset kommer att antas. Om anbudsutvarderingen visar
att tva eller flera anbud &r exakt lika kommer valet av leverantor att ske

genom lottning.

Av forfragningsunderlagets prishilaga framgar att pris for ett antal
positioner ska ifyllas, bl.a. manadskostnad for olika typer av akvarier,
kostnad for skétsel av stora och sma akvarier samt kostnad for installation
av akvarium. Olika positioner har getts olika antal, vilket ar vad det angivna

priset multipliceras med.

Forvaltningsratten anser att det tydligt framgar vilka uppgifter SLSO
efterfragar i utvarderingsmodellen och vad for genomslag de olika
positionerna ger pa anbudspriset. Det kan konstatareras att positionen for
installationsavgift har getts det hogsta antalet, 64. Enligt forvaltningsrattens
mening framstar det som klart utifran forfragningsunderlaget att SLSO har
lagt stor vikt vid priset for installation och att det sammanlagda priset for
installationsavgifter darmed far ett stort genomslag pa anbudspriset.
Forvaltningsratten bedomer att utvarderingsmodellen ar tillrackligt klar och
tydligt utformad for att varje anbudsgivare, med utgangspunkt i underlaget,
bér kunna skapa sig en god bild av méjligheterna att lagga ett
konkurrenskraftigt anbud. Varje anbudsgivare har klart kunnat konstatera att
installationskostnaden getts ett betydande genomslag pa anbudspriset. |
nagon man kan utvarderingsmodellen indirekt gynna anbud fran en befintlig
leverantor med redan installerade akvarier. En sadan leverantor kan finna
det marknadsmassigt fordelaktigt att minimera installationskostnaden for att
uppna ett fordelaktigt anbud. Sadan anbudsprissattning har dock varit méjlig
for alla anbudsgivare. Nagon anbudsriggad prissattning utifran dolda
forutsattningar i underlaget ar det inte fraga om. Den omstéandigheten att en
anbudsgivare genom att endast ta del av forfragningsunderlaget inte fullt ut

kan forutse utfallet av utvarderingen medfor inte att utvarderingsmodellen
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brister i transparens (se EU-domstolens avgdrande i mal C-19/00, SIAC
Construction, punkt 42—44). Enligt forvaltningsrétten &r det vidare inte visat

att vinnande leverantr kunnat manipulera utvarderingen.

Utvarderingsmodellen tar inte hansyn till den férvantade volymen

under avtalstiden och leder inte till att anbudet med lagsta pris antas

Enligt Trivselgruppens egna berakningar har bolaget, sett dver avtalstiden,
det l1agsta anbudspriset. Trivselgruppen har i sina berdkningar multiplicerat
de angivna priserna for leasing av akvarier samt skotsel med 12, 24 och 48
manader vilket da ska visa kostnaden for leasing och skotsel under ett, tva
och fyra ar. Installationskostnaden har hallits konstant och berdkningarna
synes utga fran att akvarierna leasas kontinuerligt under hela kontraktstiden.
Enligt bolagets berédkningar krévs det att det utfors 145 installationer under
ett ar och 291 installationer under tva ar innan Trivselgruppens anbud blir
dyrare an vinnande leverantors anbud. Enligt Trivselgruppen &r det uteslutet
att sa manga installationer kommer att avropas och det kan presumeras att

enheterna kommer att leasa akvarier under minst tolv manader.

SLSO anfor att Trivselgruppens berakningar inte ar verklighetsforankrade
och att bolagets uppskattningar inte stimmer 6verens med SLSO:s
uppskattningar om sitt behov. Enligt SLSO finns det inom sjukvardsomradet
cirka 600 avropsberattigade enheter dér uppskattningsvis endast en mindre
andel har akvarier i dagslaget. Aven dessa kommer att bytas ut i samband
med att avtal tecknas med vinnande anbudgivare och de kan tankas vilja
byta ut sina akvarier flera ganger under anbudstiden. Trivselgruppens
antaganden avseende avropsavtalens langd om minst tolv manader stammer

saledes inte dverens med SLSO:s uppskattningar.

Vid 6verprévning maste forvaltningsratten utga fran att den upphandlande

myndigheten sjélv har béasta forutsattningar att bedéma vad som ska
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varderas i en upphandling. Detta grundar sig i att det &r den upphandlande
myndigheten som ska forvarva de varor eller tjanster som ar féremal for
upphandlingen. Forvaltningsratten anser att &ven om enheterna inte kan byta
ut sina akvarier varje manad sa gar det inte att faststalla en presumtion om
att akvarier kommer att leasas minst tolv manader. Mot bakgrund av vad
SLSO har anfort om sitt uppskattade behov av tjansterna i upphandlingen
har Trivselgruppen enligt forvaltningsréattens mening inte visat att
utvarderingsmodellen leder till ndgot annat an att anbudet med det lagsta

priset antas.

Sammanfattning

Vad Trivselgruppen har anfort visar enligt forvaltningsratten inte att SLSO

har agerat i strid med LOU. Ansokan om 6verprévning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgOrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Allan Johansson

Ra&dman

Hanna Hansson har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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