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YRKANDE M.M.

Givleborgs lidns landsting (Landstinget) upphandlar ett ramavtal avseende
”Bemanningstjanster — Leg. Likare och Leg. Sjukskéoterskor” (RS 2017/42).
Upphandlingen genomfors som ett férenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut medde-
lat den 29 november 2017 framgér att ett antal leveranttrer antagits pa ram-
avtalet samt att anbudet fran Varduppdrag Sverige AB inte klarat kvalifice-
ringen da leverantdren inte lyckats bevisa att man har den erfarenhet som
krdvs enligt punkten 2.2.2 i upphandlingsdokumenten da inldimnad referent

inte kunnat bekrifta efterfrigade uppgifter.

Varduppdrag Sverige AB (Varduppdrag) ansSker om Sverprévning och
yrkar att upphandlingen ska réttas pa s sitt att dess anbud kvalificeras och
antas pa ramavtalet. Varduppdrag uppfyller kravet enligt punkten 2.2.2.
Skdlet till diskvalificeringen var att en av de tre referenterna inte besvarat
forfragan fran upphandlande myndighet om uppgiften kunde bekriftas. Be-
kriftelser fran referenterna omfattas dock inte av kravet. Om sa skulle be-
ddmas vara fallet &r beslutet att diskvalificera bolaget oproportionerligt i
forhéllande till bristen. Varduppdrag kan inte lastas f6r den uteblivna be-
kriftelsen och bemanningen kan dessutom styrkas pa annat sétt. Vardupp-
drag aberopar till stod for sin talan e-postmeddelanden frén den 19 decem-

ber 2017.

Landstinget bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for rdttens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Varduppdrag
anfort dr visat att Landstinget brutit mot nigon av de grundléggande princi-
perna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta medftrt att Vardupp-

drag lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundlég-
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gande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphand-
lingar pé ett Oppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkénnande

och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
Under huvudrubriken 2.2 Ekonomisk, teknisk och yrkesmiissig kapacitet

anges foljande:

2.2.2 Yrkeskunnande/Referensuppdrag E

| upphandlingen kommer sérskild vikt fastas vid Leveranttrens yrkeskunnande, effektivitet, erfarenhet
och tillforlitlighet.

Leverant6ren ska ha erfarenhet och bedrivit bemanning av Leg. lakare och/eller Leg. sjukskoterskor i
minst ett (1) ar, under de senaste tva (2) aren, rdknat fran sista anbudsdag.

Referensuppdraget ska anges som ett avtal med en region/landsting/kommun eller en enskild
vdrdenhet. Referensuppdragen ska vardera omfatta bemanning om minst 10 veckor per &r dér man har
bemannat med minst i genomsnitt tre (3) dagar per vecka. Leverantdren ska lamna referenser for tre (3)
uppdrag. De tre (3) referensuppdragen ska vara fran olika organisationer och arganisationsnummer.

Landstinget kan komma att kontakta referenterna or att férvissa sig om att Leverantoren uppfyller
kraven.

Efterfragade uppgifter ska lamnas i bifogad blankett, bilaga 6 Referensblankett. Leveranidren maste
kontrollera att angivna kontakipersoner &r aktuella och gar att nd pa angivna telefonnummer och e-
postadresser.

a. Uppiylls krave: pd yrheskunnanda?
JaMg Ja ke

b. Bifoga ifylld bilaga B Referenshlankes ﬁ
Efozzcil

o. Kontroll av upphandiande myndighst. EE
JaME. Ja krive .

Vad parterna anfor

Varduppdrag framfor bl.a. féljande. Leverantdren kan inte gdra mer &n att
ange korrekta kontaktuppgifter till referenterna. Den omsténdigheten att en
referent av ndgot skl inte gér att komma i kontakt med under den tid som
star till buds ligger utom leverantdrens kontroll. Bekréftelser fran referen-
terna omfattas inte av kravet i punkten 2.2.2. Om s bedéms vara fallet dr
diskvalificeringen inte proportionerlig i forhallande till bristen, dels ef-
tersom Bolaget inte kan lastas for den uteblivna bekréftelsen, dels eftersom

bemanningen kan styrkas p& annat sétt.
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Landstinget anfor & sin sida bl.a. f6ljande. Som bevis p4 att kravet pa viss
erfarenhet enligt punkten 2.2.2 uppfylls har Landstinget begért in tre refe-
renser. Det 4r bade ett lampligt och effektivt sétt att bevisa krav pé erfaren-
het genom referenser. Precis som i rekryteringssammanhang &r det nddvén-
digt att inhdmta referenser for att verifiera att anbudsgivaren dr en serids
akt6r som de facto innehar den erfarenhet som péstés. De bevis som inhdm-
tas i en upphandling ska styrka upphandlingens krav och utgér sjédlva kérnan
inom savil uteslutnings- som kvalificeringsinstituten i LOU. Landstinget
har i forevarande upphandling gjort en gedigen genomlysning av de inldm-
nade referenserna. Atgérden kan inte anses ha varit 6verdriven i férhallande
till syftet med referenstagningen. En av de referenter som Varduppdrag sjilv
aberopat har inte varit antréffbar for att besvara Landstingets begiran om
verifikation i enlighet med punkten 2.2.2 i upphandlingsdokumenten. Vard-
uppdrag kan ddrmed inte anses ha bevisat att man har den erfarenhet som

kravs i friga om yrkeskunnande.

Forvaltningsrdittens bedomning

Landstinget har, som en del av kvalificeringen, stéllt krav pé leverantrens
yrkeskunnande i termer av erfarenhet (punkten 2.2.2 och 14 kap. 1 och 5 §§
LOU) och vid den provningen kommit fram till att Varduppdrag inte &r kva-
lificerat p& grund av att bolaget inte har formatt bevisa att man har den erfa-

renhet som krivs.

Av punkten 2.2.2 och tillhgrande referensblankett framgér att kravuppfyllel-
sen visas genom att leverantdren ska ldmna tre referensuppdrag. Av kravet
framgar vidare att Landstinget kan komma att kontakta referenterna for att
forvissa sig om att leverantoren uppfyller kraven samt att leverantren méste
kontrollera att angivna kontaktpersoner &r aktuella och gér att na pa angivna
telefonnummer och e-postadresser. Utifran hur upphandlingsdokumenten &r
utformade, &r det forvaltningsrittens uppfattning att det méste ha statt klart

att beviset pa att kravet pa erfarenhet dr uppfyllt utgors av referenser och att
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Landstinget skulle kunna komma att kontakta angivna referenser for att veri-

fiera ldimnade referensuppdrag, vilket ockséa skett.

Av utredningen i malet framgar att Landstinget via e-post den 9 november
2017 kontaktade den i referensblanketten angivna kontaktpersonen avseende
referensuppdrag 2 med fragan om denne kan bekrifta att Varduppdrag har
levererat enligt beskrivningen i referensblanketten. I mélet 4r vidare klarlagt
att den aktuella referenten inte besvarade Landstingets forfrigan och att
Landstinget ddrefter, den 17 november 2017 informerade Véarduppdrag om
detta samtidigt som man upplyst bolaget om att Landstinget behover ater-
koppling frén referenspersonen senast den 22 november 2017. Det far anses
utrett att den aktuella referenspersonen inte besvarade Landstingets forfra-
gan inom angiven tid. Enligt forvaltningsriittens mening 4r en rimlig ut-
glngspunkt att de svar som en referent limnar till en upphandlande myndig-
het i samband med referenstagning méste anses inga som en del av anbudet
(fr Kammarritten i G6teborgs dom i mél nr 6249-14). Med denna utgéngs-
punkt far referentens bekriftelse ocksi anses ingd som en del av kvalifice-

ringskravet.

Forvaltningsrétten, som konstaterar att det & anbudsgivaren som stér risken
for det fall referenten inte svarar nér den upphandlande myndigheten kon-
taktar denne for referenstagning, anser att Landstinget har forfarit i enlighet
med proportionalitetsprincipen och de vriga principer som bér upp lagstift-
ningen d& man i den uppkomna situationen forkastat anbudet fran Vardupp-
drag. Det saknas saledes skl for ingripande enligt LOU pé de av Vardupp-

drag anférda grunderna, varfor ansékan om §verprévning ska avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Anders Lidman

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammattitten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

6verklagande alltid fran den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det it
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfét man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt

bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

fétsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






