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BAKGRUND

Upplands Visby kommun (kommunen) genomforde en upphandling av sér-
skilt boende for personer med psykisk ohélsa och hem for vard och boende,
dnr SAN/2016:260. Kommunen fattade tilldelningsbeslut den 2 mars 2017.
Av utvirderingsprotokollet framgér att Edebohemmet AB, som ldmnat an-

bud i upphandlingen, inte hade beskrivit sitt miljdarbete och darfor uteslots.
YRKANDEN M.M.

Edebohemmet AB (Edebohemmet) anséker om &verprévning och yrkar att
férvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas f6rst sedan rét-
telse har gjorts. Edebohemmet anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. 1
tilldelningsbeslut den 2 mars 2017 anges under kolumn 1.13 att Edebohem-
met inte har beskrivit sitt miljoarbete och darfor utesluts. Edebohemmet tog
omedelbart kontakt med kommunen gillande anbudet. Edebohemmet miss-
tinkte att missforstind skett eftersom arbetsmiljopolicy sedan tidigare bifo-
gats anbudet. Kommunens kontaktperson uppgav da att det var miljopolicy
och inte arbetsmiljopolicy som efterfragats. Nir Edebohemmet insett sitt
misstag kompletterades anbudet omgéende med miljépolicy. Edebohemmet
tolkar gillande lagstiftning samt kommunens policy och riktlinjer vid upp-
handling som att det eventuellt finns m&jlighet att rétta, fortydliga och kom-
plettera ett anbud enligt 9 kap. 8 § LOU. Edebohemmet aberopar till stéd for
sin talan bl.a. relevanta delar av forfragningsunderlag samt e-

postkorrespondens med kommunen den 2-9 mars 2017.
SKALEN FOR AVGORANDET
Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) har genom lagen

(2016:1145) om offentlig upphandling, som trédde i kraft den 1 januari
2017, upphort att gélla. Den upphévda lagen giller dock for sddan upphand-
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ling som har pabérjats fore ikrafttridandet. Den i mélet aktuella upphand-

lingen péborjades fore den 1 januari 2017.

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska principerna om $m-

sesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfért att leve-

ranttren har lidit eller kan komma att lida skada.

19 kap. 8 § LOU anges att en upphandlande myndighet fér tillata att en an-
budsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrak-
ning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.
Myndigheten far begira att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk f6r sirbehandling eller konkur-
rensbegriansning. Myndigheten far ocksa begéra att en leverantor fortydligar

eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

I mal om offentlig upphandling grundar ritten sin prévning endast pa de
omstindigheter som s6kanden dberopar (RA 2009 ref. 69). Frigan i mélet &r
mot denna bakgrund om det foreligger skl for ingripande enligt LOU pa de

grunder Edebohemmet anfort.

I forfragningsunderlaget p. 4.7 Miljoledning, anges f6ljande. AnbudsgiVaren
ska bifoga intyg om miljocertifiering. Om detta inte finns ska anbudsgivaren
bifoga sitt miljoarbete bestdende av t ex miljéledningssystem eller miljépo-

licy.
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Kommunen har uppstillt ett obligatoriskt krav i p. 4.7 i forfragningsun-
derlaget pa ett intyg om miljdcertifiering. Férvaltningsritten finner att kra-
vet dr tillrdckligt tydligt. Kravet kan inte heller anses oproportionerligt. Av
uppgifterna i mélet framgér att Edebohemmet med sitt anbud, med anled-
ning av den handling kommunen efterfrégat i p. 4.7 i forfragningsunderla-
get, bifogat sin arbetsmiljépolicy. Som kommunen anfort dr en arbetsmiljo-
policy inte vad som efterfragas i p. 4.7 i forfrAgningsunderlaget. Dirigenom
kan Edebohemmets anbud inte anses ha uppfyllt det obligatoriska kravet i p.

4.7 i forfragningsunderlaget.

Edebohemmet har efter anbudstidens utgéng kompletterat sitt anbud med sin
miljopolicy. I en upphandling utgor forfragningsunderlaget en central del av
forfarandet. En forutséttning for att underlaget ska kunna fylla sin konkur-
rensuppsdkande funktion &r att potentiella leverantérer kan vara sikra pd att
de obligatoriska krav som stills i underlaget uppritthalls under hela forfa-
randet. Utrymmet f6r en myndighet att begéra in kompletteringar frin en
anbudsgivare dr begréinsat, sirskilt nar det géller uppfyllande av ett obligato-
riskt krav, se bl.a. Hogsta férvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref.
37 I och II. Den upphandlande myndigheten far, om det kan ske utan risk
for sarbehandling eller konkurrensbegrinsning, begéra att en anbudsansdkan
eller ett anbud fortydligas eller kompletteras. Det ger séledes inte en an-
budsgivare en rétt att komplettera sitt anbud efter anbudstidens utgéng. Av i
maélet &beropad e-postkorrespondens framgar att kommunen i det nu aktu-
ella fallet ansett att det inte funnits utrymme att 1ata Edebohemmet komplet-
tera sitt anbud. Forvaltningsritten beddmer att kommunen har forfarit i en-
lighet med LOU och dess grundldggande principer genom att uppritthélla
det 1 forfrdgningsunderlaget stéllda obligatoriska kravet och inte beakta den
komplettering av anbudet som Edebohemmet gett in efter anbudstidens ut-
gang. Eftersom Edebohemmets anbud vid anbudstidens utgéng inte upp-
fyllde det obligatoriska kravet i p. 4.7 i forfragningsunderlaget gjorde kom-

munen siledes ritt som forkastade anbudet frin Edebohemmet. Det saknas
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foljaktligen skil for forvaltningsrétten att ingripa i upphandlingen. Ansékan

ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Per-Erik Nistér

f.d.radman

Maélet har handlagts av féredraganden Helene Killse.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller imnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér éver-
klagandet £61 offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gt
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. detannars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddtfér vikeigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltingsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél far avtal slutas innan tiden {6r dver-
klagande av rittens dom ellet beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att riitten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till f6rvaltningsritten.

www . domstol.se



