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Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporttjénster och posttjénster

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten férordnar att Trelleborgs kommuns upphandling av “For-
delningsstation SF 130/19 kV” (dnr SEN 2016/196) inte far avslutas f6rrén

~ enny utvirdering genomfors varvid anbudet fran Eitech Engineering AB

inte beaktas.
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BAKGRUND

Trelleborgs kommun (Kommunen) genomfdr en upphandling av *Foérdel-
ningsstation SF 130/19 kV” (dar SEN 2016/196). Av meddelande om till-
delningsbeslut den 24 november 2016 framgér att avtalet i upphandlingen

tilldelats Eitech Engineering AB.
YRKANDEN OCH INSTALLNING
Linjemontage i Gristorp AB

Linjemontage i Gréstorp AB (Linjemontage) anstker om Sverprévning av
upphandlingen och yrkar i férsta hand att f6rvaltningsréitten ska fSrordna att
upphandlingen fir avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sé vis att Kommu-
nen vid en ny anbudsutvérdering antar Linjemontages anbud sasom varande
det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet. I andra hand yrkar Linjemontage
att forvaltningsritten frordnar att upphandlingen ska géras om. Som grund

for sina yrkanden anfor Linjemontage foljande.
Omsdttningskravet och dberopande av annans kapacitet

Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivaren ska ha en arlig om-
séttning om minst 70 miljoner kronor, Av arsredovisningen som ingetts av
Eitech Engineering framgar att bolagets nettoerséttning under 2015 var

82 000 kr. Det intyg om ekonomisk stabilitet som ldmnats av Eitechs mo-
derbolag, Fitech AB, utgdr inte en moderbolagsgaranti. Det framgér inte av
intyget att moderbolaget garanterar Eitech Engineerings fullgérande av eko-
nomiska forpliktelser gentemot kommunen, dvs. att moderbolaget stéller sin
kapacitet till férfogande vad géller Eitech Engineerings uppfyllande av kra-
vet p nddvindiga ekonomiska resurser enligt AFB.52, Eitech Engineering

uppfyller séledes inte omsétiningskravet enligt forfragningsunderlaget.
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Stallverkets kortslutningshdllfasthet, kabelforband och stiillverksvag/-ars
bredd

Eitech Engineering uppfyller inte kraven i férfragningsunderlaget pa stéll-
verkets kortslutningshallfasthet, kabelférband och stillverksvéig/-ars bredd.
Mot bakgrund av detta borde Eitech Engineering ha tilldelats ligre podng
(d.v.s. hogre utvirderingspris) avseende utvrderingskriterierna “Uppfyl-
lelse av FFU™, "Beddmning av elteknisk 18sning™ och “Beddmning av
byggnad estetik”. Kommunens utvérdering och bedémning av ndmnda krite-
rier har sledes inte genomftits korrekt enligt utviirderingsmodellen. Om
Kommunen genomf6it bedémning och utvirdering korrekt hade Linjemon-

tage haft mdjlighet att tilldelas kontraktet.

Kommunen

Kommunen anser att ansdkan ska avslas och anfor folj ande.‘
Omsdttringskravet och dberopande av annans kapacitet

Enligt AFB.52, provning av anbudsgivarens limplighet, i de administrativa
foreskrifterna ska den anbudsgivare som dberopar annans kapacitet inge
intyg om att anbudsgivaren kommer att forfoga 6ver de nddviindiga resur-
serna. Av det intyg som Eitech Engineering bifogat sitt anbud framgér att
Eitech AB, sdsom moderbolag, intygar att Eitech Engineering har en fér
uppdraget stabil ekonomisk bas och ska ha tillricklig finansiell och ekono-
misk stillning, samt stabilitet och kapacitet i ekonomiskt hénseende for att

kunna utfra uppdrag och uppfylla ett langsiktigt ekonomiskt atagande.

I intyget om att Eitech AB garanterar att Eitech Engineering kommer att ha
kapacitet i ekonomiskt hiinseende m.m. for utférande av uppdraget ligger att

Eitech Engineeting kommer att férfoga ver de nddviindiga ekonomiska
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resurser som moderbolaget Eitech AB har, under hela den tid som uppdraget
avser, Intyget méste lésas i sin kontext, dvs. att Eitech AB som moderbolag
for Eitech Engincering, har tagit fram intyget for att Eitech Engineering ska
uppfylla omsattningskravet i upphandlingen. Av den arsredovisning som
bifogats moderbolagsgarantin framgér att Eitech AB:s drsomséttning dvers-
tiger 70 miljoner kr, Aven om ett foretags omséttning i sig inte kan stéllas
till forfogande for ett annat foretag, kan det foretaget som har viss omsétt-

ning stélla sina resurser till férfogande.

Genom den &beropade kapaciteten hos Eitech AB uppfyller Eitech Enginee-
ring dérfor kravet pa rsomsittning i AFB.52.

Stallverkets kortslutningshallfasthet, kabelforband och stdllverksvag/-ars
bredd ‘

Eitech Engineering uppfyller kraven pa kortslutningshéllfasthet och kabel-
forband. Eitech Engineering har inte reserverat sig mot kravet p stillverks-
vigens eller stillverksviigarnas bredd och det #r inte visat att kravet inte &r
uppfyllt. Eitech Engineerings anbud brister inte pa det sétt som Linjemon-
tage pastdr. For att Linjemontages utvirderingspris skulle vara det lidgsta
skulle det krivas att Kommunen kraftigt omvirderade sin bedémning av
Eitech Engineerings anbud. Linjemontage har inte visat att det funnits an-
ledning for Kommunen att tilldela Eitech Engineering l4gsta méjliga poéing

for i princip samtliga av de tre utvirderingskriterierna.
Eitech Engineering

Eitech Engineering som getts tillfille att yttra sig i malet avseende vad som
anférs om bolagets uppfyllelse av omséttningskravet anfor f6ljande, Det ér
ostridigt att den ekonomiska kapaciteten hos moderbolaget uppfyller om-

sittningskravet. Fragan dr om det intyg, genom vilket Eitech Engineering
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har Aberopat moderbolagets ekonomiska kapacitet, uppfyller de krav som
stéllts i forfragningsunderlaget (AFB.52) avseende dberopande av annans

kapacitet.

Fér det forsta kréivs att det av intyget framgar att anbudsgivaren kommer att
forfoga dver de nodviindiga resurserna. For det andra krévs att mojligheten

att fosrfoga 6ver resurserna bestér under hela entreprenaden.

Av det intyg som Eitech har bifogat sitt anbud framgér foljande.

“Eitech AB (556730-9637) limnar sdsom moderbolag till Eitech Enginee-
ring AB (556327-4314) intyg om att Eitech Engineering AB sdsom anbuds-
givare har en for uppdraget stabil ekonomisk bas och skall ha tillrdcklig
finansiell och ekonomisk stdllning och kapacifet i ekonomiskt hdnseende for

att kunna wiféra uppdrag och uppfylla ett langsiktigt dtagande”

Intyget om ait Eitech Engineering har en for uppdraget stabil ekonomisk bas
och ska ha ekonomiska resurser for att kunna utfora uppdraget innebér att
Eitech AB s& som moderbolag sikerstiller att Eitech Engineering kommer
att ha de ekonomiska resurser som kréivs f6r genomforande av entreprena-
den. Det enda sitt som Eitech AB kan gora det r att stélla sina ekonomiska
resurset till Eitech Engineerings forfogande. Négot annat atagande én ait

stilla ekonomiska resurser till férfogande &r inte aktuellt,

Intyget avser den ekonomiskt stabila bas som Eitech Engineering beh6ver
for att genomfbra uppdraget och tillhandahéllandet av de ekonomiska resur-
serna sker i syfte att Eitech Engineering ska kunna utféra uppdrag och upp-
fylla langsiktigt dtagande. Intyget innehaller inte ndgon begrénsning i tid.

Hinvisningen till uppdraget avser med andra ord hela kontraktspetioden.

Av detta foljer sammanfattningsvis att Eitech Engineering kommer att for-

foga 6ver de nddvindiga resurserna som krivs under hela entreprenaden.
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Aven om intyget inte inneh8ller uttryck som “atagande” eller *forfogande”
har intyget just denna innebord. Det bifogade intyget uppfyller de krav som
stéllts betréffande dberopande av annans kapacitet och innebér att Eitech
Engineering har den ekonomiska kapaciteten som krévs for kontraktets full-

gérande.

" SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestidmmelser

I mélet 4t lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporttjinster och posttjinster (LUF) tillamplig, se punkten 4 i 6ver-
gangsbestimmelserna till lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsrj-

ningssektorerna,

Enligt 1 kap, 24 § LUF ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-

lingar pa ett Oppet sitt. Vidare ska principerna om 8msesidigt erkéinnande

och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LUF kan riitten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, pé talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid

giller att ritten endast prévar de sirskilt angivna fragor som sokande tar

upp.

Enligt 15 kap. 15 a § LUF far en leverantdr vid behov nér det géller ett visst
kontrakt dberopa andra foretags kapacitet. LeverantSren ska genom att till-

handahalla ett 4tagande frén de andra foretagen eller pa annat sétt visa att
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leverantren kommer att forfoga Sver nddviindiga resurser nér kontraktet

ska fullgéras.

~ Forvaltningsrdttens bedomning

En forutséttning for ett ingripande enligt LUF #r att upphandlande myndig-
het handlat i strid med LUF samt att sokanden till f6ljd av detta lidit eller

kunna komma att lida skada.

Ett anbud som inte uppfyller ett tydligt uppstillt obligatoriskt krav far inte
antas utan méaste férkastas. Linjemontage gor bl.a. géllande att vinnande
anbudsgivare, Bitech Engineering, inte uppfyller omséttningskravet i for-
frégningsunderlagets AFB.52 innebdrande att anbudsgivaren ska ha en arlig
omstttning om minst 70 miljoner kr, Att detta #r ett obligatoriskt krav fram-
gér tydligt av forfrdgningsunderlaget. Det &r ostridigt att Eitech Engineering

inte ensamt uppfyller kravet.

Som angetts ovan foljer av 15 kap. 15 a § LUF att bolaget har rétt att abe-
ropa annat foretags kapacitet for att uppfylla kravet. I férfragningsunderla-
get, under punkt AFB.52, anges dven fSljande i detta hinseende:

» Anbudsgivare far 8beropa andra foretags resurser om s krivs for att kunna upp-
fylla kraven. .
Aberopade foretag skall p4 samma sitt som anbudsgivare uppfylla ovanstiende
krav. Intyg om att anbudsgivare under entreprenaden kommer att férfoga Sver de
nddvindiga ekonomiska resurserna skall medséindas anbudet, Atagandet frdn andra
foretag skall i tillimpliga fall avse hela kontraktsperioden alternativt perioden fram
till och med da samtliga anmérkningar vid slut- respektive garantibesiktning atgér-

dats och godkénts vid efterbesiktning.”

Fragan #r di om Eitech Engineering uppfyller omséttningskravet genom

aberopande av moderbolagets kapacitet.
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Eitech Engineering har med sitt anbud inl#mnat ett *Intyg om ekonomisk
stabilitet” utfirdat av bolagets moderbolag och moderbolagets arsredovis-
ning. Av &rsredovisningen framgar att moderbolaget kan uppfylla omsttt-
ningskravet. Det bifogade intyget frdn moderbolaget behandlar emellertid
enbart Eitech Engineerings ekonomiska stéllning och ger enligt forvalt-
ningsrittens mening inte nigot st6d for att Eitech Engineering har tillgang
till moderbolagets ekonomiska kapacitet och ddrigenom férfogar Sver ndd-
vindiga ekonomiska resurser under kontraktstiden. Eitech Engineering kan
dirf6r inte anses uppfylla kravet pd omsitining genom &beropande av an-
nans kapacitet. Eitech Engineerings anbud borde foljaktligen ha forkastats

och inte ha utvirderats.

Linjemontage har lidit eller kunnat komma att lida skada till f81jd av att Ei-
techs anbud felaktigt utvérderats eftersom Linjemontage placerat sig som
nummer tvd vid den genomfrda utvirderingen och dérmed skulle ha tillde-
lats uppdraget om anbudet frén Eitech Engineering rétteligen hade forkastas,
Grund for ett ingripande enligt LUF foreligger ddrmed. Detta ska ske genom
réttelse pd s shtt att en ny utviirdering genomfors varvid anbudet frén Ei-
tech Engineering inte beaktas. Med denna utgéng foreligger inte skal att

prova vad Linjemontage i 6vrigt har anfont.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mattias Steen <~

Anna Aktermo har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga férvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammattitten i Gétebotg.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till

forvaltningsrateen,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beshutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan fothandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Svetklagandet ha kommit in inom tre veckos
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden 5t évetklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen 6t Svetklagandet infaller pi
181dag, sondag ellet helgdag, midsommatafton,

;. julafton eller nydidafton ricket det att skrivelsen

de ska kunna tas upp i
karamiarritten fordrag att provningstillstind
meddelas, Kammatiatten liranar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
{orvaltningsritten har kommit #ll,

2, detinte utan att sidant dllstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit tll,

3. detir av vikt f6¢ ledning av
ritstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre titt, eller

4, det annats finns synnerlipa skil att prova
Svetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaliningsrattens beslut fast, Det fir diefor
viktigt att det Klatt och tydligt framgir av
Sverldagandet till kammartitten varfét man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Yverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

§
&
a]
&
I
g
§
[
L]
9
q
o
&
g
2
s}
N
8
&
>
a

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till ldagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
déit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tdigate i tiélet —
och om de fortfarande 4x aktuella — hehdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefornummer anges. Om ndgon
petson- ellet adressuppgift indtas, ska
#indtingen utan dtjsmil anmilas till
kammatritten,

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om fOrvaltningsritiens namn,
mélhummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skiill som klaganden anger tll st6d £t en
begiitan om provningstillstind,

4, den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £i till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis,

Adgessen 6l forvalmingsritten framgit av
domen/beslutet.

I mil om 8verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller Iagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, encrgi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas inhan
tiden 8¢ Gverkdagande av titiens dom eller
beslot hat 18pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
niir tio dagat hat gitt frén det att riitten avgjort
milet eller upphévt ett interimistiskt beslut, T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Bt
Svetklagande av tiittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hat slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan angivoa
lagarna,

Behéver Ni flex upplysningat om hut man

Sverklagar kan Ni viinda Bx till
forvaltningstitten,

www.domstol.sg
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