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YRKANDEN M.M.

LEdsjé Arkitektkontor Bostadslaget AB, _ och Murray
Consulting (Sékandena) yrkar att férvaltningsrétten beslutar att de avtal,
rubricerade "Uppdragsbeskrivning Granskning Nya Slussen", som den 5
december 2014 slutits mellan Staden och endera | N

I I o< i ogiltiga.

Stockholms stad (Staden) bestrider bifall till ansdkningarna.

I B . B och I

har fatt tillfille att yttra sig.
SKALEN FOR AVGORANDET
Parternas argumentation

Sokandena gor giéllande att Stadeni ett samordnat direkttilldelningsftrfa-
rande och utan annonsering enligt 15 kap. 4 § LOU har slutit individuella
avtal med I, IS . I cspck-
tivej I (Konsulterna) till ett sammanlagt viirde avi vart fall
924.000 kronor exklusive moms. De anfor vidare foljande till stod for sin
talan; De upphandlade tjénsterna utgor s.k. A-tjinster, kategori 12 enligt
Bilaga 2 till LOU, som om det samlade kontraktsvérdet understiger gél-
lande troskelvérde, 1.806.427 kronor, far upphandlas enligt 15 kap. LOU.
Annonsering enligt huvudregeln i LOU far undantagsvis underlitas om det
totala belopp som ska betalas enligt kontraktet uppgar till hogst 28 procent
av troskelvérdet eller 505.800 kronor. En upphandling far inte delas upp i
syfte att kringga lagens bestdmmelser och vid virdeberiikningen ska dérfor

beaktas direktupphandlingar av samma slag som har gjorts av den upp-




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7728-15
I STOCKHOLM

handlande myndigheten under rékenskapséret. Staden har slutit de nu aktu-~
ella avtalen med var och en av Konsulterna och med i allt vésentligt likaly-
dande innebdrd. Direktupphandlingarna méste saledes anses vara av
samma slag och de ska vid en vérdebedémning ldggas samman. Det sam-
manlagda vérdet av avtalen verstiger véirdegridnsen for direktupphandling
pa 505.800 kr. Det har inte varit absolut nédvéndigt, dvs. férelegat synner-
liga skél, for Staden att upphandla konsulttjénsterna utan att avvakta ge-
nomfdrandet av ett annonserat forfarande och det finns heller inte négra
tvingande hénsyn till ett allménintresse for att avtalet &nda ska bestd. Nagra
skél for direktupphandling eller for att i 6vrigt fréngé annonseringskravet i
LOU finns inte.

Stadens uppfattning #r att avtalen foregétts av direktupphandlingar enligt
15 kap. 3 § andra stycket LOU. Staden anfor vidare bl.a. féljande. Av
drendet till kommunstyrelsen framgar att samtidigt med behovet av att obe-
roende granska och genomlysa vissa delar av projektet Nya Slussen har det
varit angelédget att projektet inte forsenas. Arbetet med att utse personer till
expertgruppen utfordes under tidspress och Staden sokte personer som ut-
6ver kravet pé oberoende tillsammans uppfyllde krav pa kvalificerad
spetskompetens samt gedigen och ldng erfarenhet av komplicerade stads-
utvecklingsprojekt. Det &r inte frdga om upphandlingar av samma slag.
Upphandlingar 4r av samma slag nér leverantdrsmarknaden &r sédan att det
dr normalt att en leverantor skulle 1dmna anbud i alla upphandlingarna. I
det hér fallet uppfyller personernas kompetens och erfarenhet sammantaget
stadens kravbild pd expertgruppen men personernas kompetens och erfa-
renhet sinsemellan skiljer sig 4t och de har ocksé ansvarat for olika firége-
s-téillningar. Tjénsterna kan inte sammanfdtas under begreppet samma
slag”. Det saknas praxis om vad som &r att betrakta som direktupphand-
lingar av samma slag. Det 4r hér inte frdga om kompetenser som tyi)iskt
sett tillhandahélls av en och samma leverantor. Den kvalitetsnivd som Sta-

den efterfrgar &r relevant och den tillhandahélls normalt inte av en leve-
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rant6r, Vérdet av kontrakten ska ddrmed inte liggas samman. Foér det fall
vérdet av kontrakten ska l4ggas samman gor staden géllande att synnerliga
skél for direktupphandling har forelegat. En konstaterad fordyring pa 2
mdkr och osékerheter vad giller projektets intikter medfSrde att en
granskning av projektet Nya Slussen bedémdes som absolut n6dvéin§1ig.
Till undvikande av ytterligare forseningar och fordyringar var det angelé-
get att resultatet av granskningen levererades skyndsamt. Handldggningsti-
den for ett annonserat forenklat forfarande inklusive Gverprévning har

sammantaget inte rymts inom projektets tids- och kostnadsramar.
Forvaltningsriittens bedémning

Det ér i malet ostridigt att Stockholms stad har direktupphandlat fyra ex-

perter att ingd i en granskningsgrupp.

Forvaltningsrétten har att ta stéllning till om det funnits forutsittningar for
direktupphandling och om avtalen mellan Staden och de fyra experterna &r
ogiltiga enligt 16 kap. 13 § LOU.

Tre av de upphandlade experterna tillhandahéller A-tjénster enligt bilaga

- 2 till LOU, kategori 12 (arkitekttjénster m.m.), och den fjdrde B-tjénster
enligt bilaga 3, kategori 21(iu1"idiska tjdnster). Vid upphandling av A-
tjdnster tilldimpas kapitel 15 i LOU och likasé vid upphandling av B-
tjdnster utan hénsyn till kontraktsvérdet. Kapitel 15 &r dérmed tilldmpligt i
maélet. Sokandena anser att det hér handlar om direktupphandling av A-
tjdnster och att vérdet av kontraktet utgérs av det sammanlagda vérdet av
de fyra separata kontrakten, medan Stadens hdvdar att det ror sig om fyra
separata direktupphandlingar. Staden har inte haft invéndningar mot den

summa s6kandena angett for det sammanlagda vérdet pa kontrakten.
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Enligt 16 kap. 13 § LOU dér ett avtal som slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantor ogiltigt bl.a. om avtalet slutits utan forega-
ende annonsering enligt 15 kap. 4 § LOU. Enligt 15 kap. 3 § LOU far di-
rektupphandling 4ndé anvéndas bl.a. om kontraktets vérde uppgar till hogst
28 procent av tréskelvérdet, eller 505 800 kr. Virdet av ett kontrakt ska
enligt 15 kap. 3 a § LOU uppskattas till det totala belopp som ska betalas
enligt kontraktet. En upphandling far inte delas upp i syfte att kringgé be-
stimmelserna i LOU. Vid l;el'ﬁkningen ska den upphandlande myndigheten
beakta direktupphandlingar av samma slag gjorda av myndigheten under

rdkenskapsaret.

Den avgorande fragan nér det giller att bedoma kontraktets vérde &ri detta
fall om de fyra separata kontrakten kan anses avse direktupphandlingar av

samma slag, i LOU:s mening.

Av forarbetena till 15 kap. 3 a § framgar bl.a. att bestimmelsen inte inne-
bér ndgot forbud mot att dela upp en upphandling i delkontrakt. Upphand-
lingar som har ett naturligt samband i tid och betrdffande innehall bér dock
inte upphandlas separat (prop. 2009/10:180 s. 293).

Staden har tecknat fyra separata kontrakt med utvalda personer for att
dessa som expetrter ska ingd i en granskningsgrupp. Av kontrakten framgér
inte dessa personers utbildning eller erfarenhetsomréden. Staden har dock i
malet redogjort for detta och angett att experterna ska bidra med gransk-
ning av materialet utifrn sina respektive specialkunskaper. Enligt férvalt-
ningsréttens mening avser varje kontrakt samma typ av tjénst, nimligen
uppdraget att granska material. De fyra experterna har haft ssmma tidsram
att ta héinsyn till och har inte kunnat slutféra sina uppdrag utan samarbete
med 6vriga och resultatet av granskningarna har utmynnat i Rapport fran
expertgruppen. Direktupphandlingarna far ddrmed anses ha ett naturligt

samband i tid och betridffande innehall och det mest rimliga stéllningsta-
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gandet ér att upphandlingarna &r av samma slag. Detta innebér i sin tur att
upphandlingarna far betraktas som ett kontrakt. Vid bestimmande av dess
totala véirde ska de fyra direktupphandlingarnas vérde siledes riknas sam-
man. Upphandlingen kommer da att avse bade A-tjénster och B-tjénster
och den ska anses vara en upphandling av A tjéinster om vérdet av A-
tjéinsterna verstiger vérdet av B-tjéinsterna. Bestimmelsen i 15 kap 3 §
LOU é&r datillimplig och kontraktets vérde dverstiger ddrmed, som sékan-
dena pastér, direktupphandlingsgrénsen. Stadens beslut att utan foregdende
annonsering upphandla experttjénsterna strider dérfor mot LOU. Forvalt-
ningsrétten finner mot den bakgrunden att avtalen med respektive expert ér

ogiltiga.

Fragan &r dérefter om avtalen trots detta ska besta pa grund av tvingande
hénsyn till ett allménintresse (16 kap. 14 § LOU). Denna bestdimmelse ska
tillimpas restriktivt och det &r endast exceptionella omstéindigheter som
ska medftra att ett avtal fir bestd. Den upphandlande myndigheten har
bevisbdrdan for att en undantagssituation foreligger (se prop. 2009/10:180
s. 139). Staden har i malen varken argumenterat i den fragan eller pastatt
att avtalen ska bestd med hénsyn till sddana tvingande hénsyn som hér av-
ses. Forvaltningsrétten anser mot denna bakgrund att Stadens avtal med

po——

spektive [ om kop av tignster ska forklaras ogiltiga.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1 ALOU). .

5 7 P
‘Madeleine Benndorf ¥
f.d. raddman '

Kerstin Sandin har féredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet liimnas till
forvaltningstéitten,

Overklagandet ska ha kommitin till
forvaltningsritten inom tte veckot frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor firdn den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Gvetklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Onm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammarritten Fimnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gér att bed6ma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumsmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksf anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan ns for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet
och om de fortfarande ér aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmal anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 till stind,

5. debevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

T mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av riittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gétt frin det att riitten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart, Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Nivinda Er till
férvaltningstitten.

voww.domstol.se






