FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

1 JONKOPING 2017-05-04 1745-17
Meddelad i Jonkoping
SOKANDE KONKURRENSVERKET
227 -05- 0 4
Avd
MOTPART Dnr
Visttrafik AB, 556558-5873
astirall KSnr Ak‘b“

Box 123
541 23 Skoévde

SAKEN "
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, ALOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslér ansékan om Gverprévning.
BAKGRUND

Visttrafik AB (Visttrafik) genomfor en upphandling avseende transport-
tjénster for anropsstyrd trafik bendmnd ”Transporttjénster VTAB 2018”.
Upphandlingen genomfSrs som ett Sppet forfarande enligt ALOU. Tilldel-
ningsbeslut fattades den 27 mars 2017 och vid anbudsutvirderingen forkas-
tades anbudet fran | l]. med motiveringen att registreringsbevis

fran Bolagsverket inte har bifogats anbudet.

YRKANDEN
I y:kor att upphandlingen ska rittas sa att en ny anbudsutvirde-
ring ska goras avseende transporttjdnster inom Skdvde kommun och att hans

anbud dirvid ska beaktas.

Visttrafik anser att ans6kan om dverprévning ska avslés.

Dok.Id 226807

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag
550 02 J6nkdping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA ANFOR

Han har av sin revisor fatt information om att ett medsént registerutdrag fran
Skatteverket dr likvérdigt med sadant fran Bolagsverket, da samtliga uppgif-
ter (verksambhet, organisationsnummer, momsregistreringsnummer m.m.)
finns angivet i detta dokument. Ett missforstand som sannolikt uppkommit
pga. bristande kunskap i det svenska spraket och olika myndighetskrav.
ALOU hindrar inte att upphandlande myndighet efterfragar kompletterande

handling som av ndgon anledning saknas i inldmnat anbud.

Vasttrafik

I vopfylier inte det obligatoriska kravet p att till anbudet bifoga
ett registreringsbevis fran Bolagsverket. Upphandlande myndighet har en
skyldighet att forkasta anbud som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav
i ett forfragningsunderlag. Ett registerutdrag frdn Skatteverket innehéller
inte de uppgifter som ett registreringsbevis frdn Bolagsverket innehaller. Av
Bolagsverkets registreringsbevis framgar, forutom att den aktuella firman ir
registrerad, uppgifter om bolagsform, innehavare, verksamhet och firma-
historik. Av registerutdrag fran Skatteverket framgér uppgifter om verksam-
het och skatteregistrering. Eftersom handlingarna innehaller olika uppgifter
kan inte ett registerutdrag fran Skatteverket ersitta ett registreringsbevis fran
Bolagsverket. Aven av det skiilet har Visttrafik haft en skyldighet att for-
kasta [l 2nbud. Bestimmelsen i 9 kap. 8 § ALOU, som i vissa
fall mojliggor en komplettering av anbud efter anbudstidens utgang, ir fa-
kultativ vilket innebér att upphandlande myndighet inte &r skyldig att 1ata en
anbudsgivare komplettera ett anbud. Visttrafik har funnit att det inte varit
mdjligt att lata |l komplettera sitt anbud utan risk f5r sérbehand-
ling (jfr HFD 2016 ref. 37). — Visttrafik dberopar ett exempel pa registre-
ringsbevis fran Bolagsverket och |||l registerutdrag fran Skatte-

verket.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gadllande regler

Den 1 januari 2017 triddde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, i kraft och dédrigenom upphivdes den &ldre lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, ALOU. I vergingsbestimmelserna till LOU fore-
skrivs dock att ALOU fortfarande ska gilla for upphandlingar som pabérjats
fore ikrafttriidandet. ALOU ska dirfor tillimpas i mélet.

Av 16 kap. 6 § ALOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i ALOU och detta har medfort att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av 1 kap. 9 § ALOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfor-
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Utredningen
Av punkt 9 i forfragningsunderlagets upphandlingsforeskrifter framgéar bl.a.

att registreringsbevis fran Bolagsverket ska ingd i anbudet.

Av punkt 16.2.2 i forfragningsunderlagets upphandlingsforeskrifter framgér
bl.a. att endast de anbud som ér fullstédndiga (dvs innehéller samtliga be-
gérda handlingar, korrekt ifyllda) och dér sévil anbudsgivare som anbud
uppfyller villkoren och forutsittningarna i forfrdgningsunderlaget kommer

att bli foremal for anbudsutvirdering.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Overprovning enligt ALOU utgér en kontroll av att den upphandlande myn-
digheten har foljt de grundldggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 §
ALOU samt att den upphandlande myndigheten har f5ljt Gvriga bestimmel-
ser i ALOU. Som huvudprincip giller att den part som gor gillande att en
upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa vilka omstédndigheter
han grundar sin talan och att domstolens prévning &r begréinsad till de grun-

der som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

En av huvudprinciperna enligt ALOU ir att anbud som inte uppfyller for-
fradgningsunderlagets obligatoriska krav enligt likabehandlingsprincipen inte
ska beaktas vid utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget
maste sdledes vara uppfyllda for att den upphandlande enheten ska kunna

prova anbudet.

Férvaltningsritten konstaterar att det &r ostridigt att || ] inte har
bifogat ett registreringsbevis frén Bolagsverket till sitt anbud. Sdsom kravet
pa registreringsbevis fran Bolagsverket dr formulerat i forfrdgningsunderla-
get har det varit ett absolut krav. Ett registerutdrag fran Skatteverket har
saledes inte varit tillrdckligt for att uppfylla detta krav. Forvaltningsrétten
konstaterar dven att ett sddant intyg inte innehéller samma uppgifter som ett

intyg frén Bolagsverket.

I ha: iven anfort att Visttrafik haft mojlighet att begéra in kom-
plettering av hans anbud. Forvaltningsritten konstaterar att mojligheten for
Visttrafik att begéra in komplettering av anbud ér just en majlighet, och inte
en skyldighet, for en upphandlande myndighet att bereda en anbudsgivare
tillfélle att komplettera sitt anbud. Detta far endast géras om det kan ske
utan risk for sdrbehandling. Visttrafik anfor att en sddan risk har forelegat,
ifall komplettering skulle ha begrts. || ili] har inte bestridit detta.

Bristen i hans anbud kan vidare inte anses vara ett uppenbart fel, sdsom t.ex.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1745-17
I1JONKOPING

felsummering. Det bor ocksa pépekas att anbudsgivaren ansvarar for att an-
budet &r korrekt utformat och att denne bér risken for eventuella brister i

anbudet.

Mot bakgrund av det anforda har Visttrafik ddrmed haft fog for att forkasta

I -bud. I | inte heller i ovrigt anfort nagot som

medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot négon be-
stimmelse i ALOU och de grundliggande principerna. Ansékan om &ver-

provning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Victor Ericsson

Forvaltningsrittsfiskalen Victor Ericsson har avgjort mélet. Foredragande

jurist har varit Anders Sanner.
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Bilaga 1

a8l SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping. Skti-
velsen ska dock skickas eller Eimnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riksigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bed6ma riksigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor vikmigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/ organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats sdigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mail fir avtal slutas innan sden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimissiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte pr6vas sedan avtal har slutits.
Fullstindig informasion finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se





