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YRKANDEN M.M.

Riksgalden genomfor avropsforfragan under ramavtal IT-konsulttjanster,
kompetensomrade 2 — Systemutvecklare (dnr RG 2015/637). Av
tilldelningsbeslut den 18 juni 2015 framgar att Chas Visual Management
AB (Chas Visual) med konsulten Jason Borges tilldelats avropet.

Novatrox Consultning AB (Novatrox) ansdker om éverprévning och yrkar
att Chas Visuals avropssvar ska diskvalificeras och att Novatrox ska
tilldelas avropet. Novatrox anfor i huvudsak att Riksgélden har brutit mot
likabehandlingsprincipen genom att anta Chas Visuals avrop som dels inte
uppfyllde uppstallt ska-krav pa undertecknande och dels var fel eftersom
Chas Visuals har anlitat underkonsulten Jason Borges som varken &r
anstélld hos Chas Visuals eller godkand som underkonsult hos Riksgalden.
Ordervérdet i avropet ar ca 1-1,5 mkr, varfor Novatrox kommer lida skada

av Riksgéldens forfarande.

Riksgalden anser att ansékan om dverprévning ska avslas och anfor i
huvudsak foljande. Riksgalden har inte uppstallt nagot krav pa att avropet
ska vara undertecknat och Chas Visuals har bekréftat att Jason Borges ar

anstalld pa foretaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Prévningen i forvaltningsratten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har anfort i malet finns anledning att vidta sadana atgarder
som anges i 16 kap. 6 8 LOU. Det ar den som ans6ker om éverprévning

som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstandigheter talan
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grundas pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med
LOU (jfr RA 2009 ref. 69).

For att ett ingripande ska bli aktuellt kravs ocksa att sokanden kan visa att
han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den
upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Ratten kan da endast besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts.
Undertecknat avropssvar

Novotrox gor géllande att Riksgélden har brutit mot
likabehandlingsprincipen genom att anta Chas Visuals avrop som inte var
undertecknat. | avropet ger Riksgélden instruktioner hur avropet ska
besvaras. Avropsforfragans Bilaga 1 ska fyllas i och undertecknas. LOU
stipulerar inte att ett anbud eller avropssvar ska vara undertecknat, men
myndigheter har ratt att krdva att inkomna handlingar ar undertecknade.
Detta avrop staller ska-krav pa leverans och pa avropets giltighetstid och
ett undertecknande &r darfor rimligt for att faststélla att leverantéren har
tagit del av informationen fullt ut och forstatt den. Chas Visual har i detta
fall inte undertecknat sitt avropssvar enligt Riksgaldens instruktioner och

borde darfor ha diskvalificerats.

Riksgalden invander att det inte har funnits ett ska-krav i avropsforfragan
att avropssvaret ska vara undertecknat. Enligt ramavtalsupphandlingen
finns inte mojlighet att stalla ska-krav pa undertecknande av avropssvar i
enskilda avrop. Nar avropsforfragan skickades ut per e-post fanns en
instruktion i textfaltet att ramavtalsleverantor skulle skicka in undertecknat

avropssvar via e-post. Det ar dock inte ett ska-krav i enlighet med LOU.

Enligt forvaltningsrattens mening framgar det varken av Riksgaldens
avropsforfragan eller av bilaga 1 till avropsforfragan att

ramavtalsleverantoren ska underteckna avropssvaret. Det finns saledes
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inget obligatoriskt ska-krav att underteckna avropssvaret. Den
omstandigheten att ett avropssvar som trots allt har undertecknats ska
skickas in med elektronisk post paverkar inte denna beddmning.
Riksgalden har darfor inte brutit mot likabehandlingsprincipen genom att

anta Chas Visuals avropssvar som inte var undertecknat.
Underleverantdr/underkonsult

Novatrox gor ocksa géllande att Chas Visual i strid med
ramavtalsbestimmelserna har anlitat underkonsulten Jason Borges som
varken ar anstélld hos Chas Visuals eller &r godkénd av Riksgélden som
underkonsult i ramavtalsupphandlingen. Riksgélden har i
ramavtalsupphandlingen gett ndgot motstridiga uppgifter om tillagg av
underkonsulter. Riksgélden har i svaren under upphandlingen informerat
om att ytterligare underleverantorer inte fick l1aggas till, medan Riksgélden
har angett i ramavtalet att de ska godkéanna alla underleverantorer. Jason
Borges &r enligt sin LinkedIn sida anstélld hos ett annat foretag. Enligt
uppdateringar pa sidan anges att han snart ar oberoende och séker nya
utmaningar via sitt eget foretag. Det ar osannolikt att Jason Borges har for
avsikt att inga en anstallning med Chas Visual den narmaste tiden. 1 sa fall
skulle det vara i projektform for att kringga Riksgéldens regler. Chas
Visuals har offererat en konsult anstalld pa ett annat bolag som de inte har
samarbetsavtal med och som Riksgalden inte har godkant. Chas Visuals
bekraftelse att Jason Borges &r anstalld hos dem &r en efterkonstruktion for
att komma runt Riksgaldens krav. Novatrox har varit bunden av de krav
som Riksgalden uppstallt i avropsforfragan, men Chas Visual har getts

mojlighet att franga reglerna, vilket strider mot likabehandlingsprincipen.

Riksgalden anfor att Chas Visual har erbjudit konsulten Jason Borges i
avropssvaret och att Chas Visual, pa Riksgaldens begéaran, har bekréaftat att
han ar anstalld pa foretaget. Riksgalden har provat avropssvaren och de
avropssvar som har uppfyllt ska-kraven i kvalificeringen har utvarderats.

Ett korrekt avropssvar ligger till grund for ett framtida samarbete.
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Riksgalden har ingen anledning att ifragasatta den information som
lamnats i ett avropssvar, utan maste kunna forutsatta att den information

som lamnas av ramavtalsleverantdrerna ar korrekt.

Forvaltningsratten konstaterar att Riksgélden i forevarande fall har fatt en
bekraftelse att Jason Borges &r anstélld hos Chas Visual. Varken LOU,
forarbetena eller rattspraxis ger stod for att en upphandlande myndighet &r
skyldig att kontrollera om en uppgift som lamnats i ett anbud &r riktig, om
inte omstandigheterna i det enskilda fallet ger anledning att ifragasatta
detta. (se bl.a. Kammarréattens i Goteborg mal nr. 6417-6422-10 och
Kammarrattens i Jonkoping mal nr. 1472-1474-11). Riksgélden har
uppgett att de inte har anledning att ifragasatta riktigheten i uppgiften att
Jason Borges ar anstéalld hos Chas Visual. Forvaltningsratten finner darfor
att Riksgélden inte har en skyldighet att kontrollera riktigheten i uppgiften.
De omstandigheter som Novatrox har anfért om informationen pa Jason

Borges LinkedIn-sida férandrar inte denna bedémning.

Sammantaget finner forvaltningsratten att det som Novatrox har anfort inte
visar att Riksgélden har brutit mot likabehandlingsprincipen enligt 1 kap.
9 § LOU eller mot ndgon av de gemenskapsrattsliga principerna.
Forutsattningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU finns darmed inte.

Novatrox ansokan om 6verprévning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Haike Degenkolbe

Radman

Helena Boson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

