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KLAGANDE
Ping Pong AB, 556620-0779
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Magnus Ladulasgatan 63 A Avd
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Ombud: Advokaten Carl Norén och jur.kand. Gustaf Svenhed
Eversheds Soédermark Advokatbyrd AB

Box 14055

104 40 Stockholm

MOTPART
Helsingborgs kommun
251 89 Helsingborg

Ombud: Stadsjuristen Karin Hellstrom och tf. stadsjuristen Viktor Lindquist
Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Malmos dom den 9 september 2011 i méal nr 7062-11

SAKEN

Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; friga om
provningstillstand

Mialet foredras, varefter kammarritten fattar foljande

BESLUT

Kammarritten meddelar inte prévningstillstind. Forvaltningsrittens avgorande

star darfor fast.
Dok.Id 195976
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-73276 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratten.goteborg.se
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Kammarrittens interimistiska beslut den 19 september 2011 ska inte langre

gélla.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS BESLUT

Det 6verklagade avgorandet far provas av kammarritten bara om kammarrétten
har meddelat prévningstillstdnd. Vad som krévs for att fa provningstillstdnd

framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (SFS 1971:291).

Provningstillstind far meddelas endast
e om det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet
provas av kammarritten (prejudikatdispens)
¢ om anledning férekommer till dndring av férvaltningsréttens avgorande
(&ndringsdispens) eller
e om det annars finns synnerliga skél att prova dverklagandet

(extraordindr dispens).

Kammarritten har gitt igenom allt material som kommit in hit och det som

tidigare instanser haft tillging till.

Kammarritten har kommit fram till att det inte finns skél att meddela

provningstillstdnd i detta fall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formular 1)

- Erika Lund
Protokollet uppvisat och beslutet meddelat 2011 -i0- 05 W
:
L
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Avdelning 1 Meddelad i .
Maria Nystrém Malmé %R \QJ\/«, /‘\\
SOKANDE
Ping Pong AB, 556620-0779
Magnus Ladulésgatan 63 A
118 27 Stockholm
Ombud: Advokat Carl Norén
Eversheds Stdermark Advokatbyra AB
Box 14055
104 40 Stockholm
MOTPART
Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg
Ombud: Tf stadsjurist Viktor Lindquist och stadsjurist Karin Hellstrém
25189 Helsingborg
SAKEN
Overprévning enli gt lagen om offentlig upphandling (LOU)
DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar Ping Pong AB:s anstkan om ingripande enligt
LOU.
Dok.Jd 75151
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag - fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00~16:00
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YRKANDEN M.M.

Skol- och fiitidsférvaltningen, i Helsingborgs stad genomfor upphandling
av lérplattform eller motsvarande for forskola, grundskola och gymnasium.
Upphandlingen genomfrs med forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU.
Efter utvéirdering av inkomna anbud antogs Pearson Assessment & Infor-
mation AB som leverantér. Anbudet frén Ping Pong AB frkastades.

Ping Pong AB (bolaget) anssker om Overprdvning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att rittelse ska ske pa s4 sitt att anbudet inte férkastas
vid utvérderingen. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras
om. Som grund 57 sin ansékan anfor bolaget i huvudsak foljande. Hel-
singborgs stad har forkastat bolagets anbud under pistiendet att anbudet
inte uppfyller kravet pa kapacitet i punkten 2.2.3. Bolaget har kapacitet
bestaende av bade tekniska och personella resurser att méta nuvarande och
kommande behov. Detta framgér av bolagets anbudssvar i vilket man har
uppgett bl.a. foljande: Bolaget har god ekonomj och tillvéxten accelererar,
Stora resurser satsas pa rekrytering och vidareutveckling. Ping Pong 4r en
standardprodukt som utvecklas lopande i dialog med bolagets kunder. |
den mén staden énskar anpassningar eller férbéttringar av systemet | fram-
tiden s4 kommer bolaget att fora en dialog med staden och eventuellt andya
kunder for att tillgodose énskemél. Tjinsten och kundernas resursnyttjande
Gvervakas [bpande via automatiserade dvervaknings- och analyssystem.
Ping Pong & ocrhort flexibelt och erbjuder en méngd olika anvindnings-
méjligheter, somliga v forutsigbara, andra ér oférutsdgbara, Hur ep en-
skild kunds nyttjande av tjinsten kommer att utvecklas Gver tid 4 ddrmed
om{jligt att forutspd. Fér att med denna osikerhet méta ert krav enligt
2.2.3 erbjuds i tjsnstens grundutforande och inom angiven prisram en pre-
standagaranti p4 upp till tio procent samtidiga anvéndare utifrin den i for-
frgningsunderlaget angivna anvindarvolymerna. Dért]] erbjuds option pa
&kad prestanda vid extremt hég belastning, Helsingborgs stad anser att det
ovillkorliga kravet inte &r uppfyllt mot bakgrund av att anbudet #r baserat
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P4 10 procent samtidiga anvindare och ytterligare kapacitet gar att kopa till
P4 option. Staden har ansett att bolagets anbud har innehallit en reservation
i strid mot innehallet i forfragningsunderlaget, punkten 1.13 i de administ-
rativa foreskrifterna, Kravet innehaller enligt bolaget inga bestimmelser
om anbudspris eller prisreservationer. Av insiint fortydligande framgar att
offererat totalt anbudspris (4.1 i kravspecifikation/utvardering) &r baserat
pa samtliga krav i forfragningsunderlaget, vilka uppfylls av bolaget. Bola-
get uppfyller stallda krav. Det kan dédrmed inte rida néigot tvivel om att
bolagets anbud har uppfyllt keavet pa volymer i punkten 2.1 och att detta
ligger till grund for det av bolaget angivna anbudspriset, Det #r felaktigt att
bolaget har reserverat sig mot kravet § punkten 2.2.3, Det saknas grund fér
forkastande av anbudet eftersom det inte innehéller ndgon otillaten reserva-
tion. Bolaget uppfyller alla krav i upphandlingen. Om forvaltningsritten
finner att bolagets anbud inte uppfyllt nigra av lraven i upphandlingen
gors gillande att forfragningsunderlaget varit otydligt och aft kravet sttt §
strid mot principen om transparens. Om anbudet inte forkastats hade bola-
gets anbud vunnit utvirderingen. P4 grund av vertridelsen har bolaget
lidit eller riskerar att lida skada,

Helsingborgs stad (staden) bestrider bolagets yrkanden och anfor i huvud-
sak f6ljande, Bolagets anbud forkastades i utvéirderingsfasen eftersom an-
budet inte uppfyller samtliga krav som stsllts upp. Bolagets skrivning om
att angiven prisram endast inkluderar en garanti motsvarande 10 procent
samtidiga anvindarc och att om staden behiver yiterligare kapacitet ti])-
kommer kostnad enligt option inmeb4r ait bolaget har reserverat sig mot
kravet i punkten 2.2.3. Bolaget har visat att de endast &r beredda att Jevere-
ra 10 procent Kapacitet inom angivet pris. ] punkten 1.10 i de administrati-
va foreskrifterna i forfragningsunderlaget framgér att anbudet ska avse hela
volymen. Av punkten 4.1 i kravspecifikation/utvirdering i forfrgningsun-
derlaget framgér vilken volym som priset ska baseras p4, totalt 38 600

stycken anvandare. I punkten 1.0 i allmén information i kravspecifikatio-
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nen framgér att kraven méste vara uppfyllda fr uppdragets genomférande.
Av punkten 2.1 pris i de kommersiella villkoren framgér att angivna priser
ska innehélla allt for uppdragets genomforande. Staden har stélit krav pd
att Jeverantéren ska tillhandahaila ett system med tillrécklig kapacitet och
att anbudspriset ska baseras p4 hela anvéndarvolymen. Bolagets anbudspris
omfattar endast hsgst 10 procent samtidiga anvindare av systemet. Skulle
fler &n 10 procent av anvindama samtidigt anvinda systemet tillkommer
kostnad for staden enligt option, Bolagets anbud omfattar sédlunda inte den
kapacitet som staden stillt krav pa i forfrégningsunderlaget, Staden har
dirfor ritteligen férkastat anbudet vid utvérderingen. De brister som pata-
lats betedffande bolagets anbud har legat till grund for att diskvalificera
bolagets anbud i enlighet med LOU, Mot denna bakgrund #r staden, enljgt
likabehandlingsprincipen, forhindrad att acceptera bolagets anbud. Staden
uppfyller erforderliga krav pi transparens rérande forfragningsunderlaget
och har inte brutit mot principen. De brister som pétalats betviffande bola-
gets anbud har utgjort tillricklig grund for att diskvalificera bolaget. Fér att
bolaget ska anses ha Jidit ‘skada méste bolaget visa att anbudet inte varit
behéftat med de brister som staden patalat. Det saknas saledes grund for att
besluta att den aktuclla upphandlingen ska rittas eller géras om.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla Jeveranis-
rer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Imsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Hirvid géller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrigningsunderlaget och inte heller géra provningen mot andra
kriterier &n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU ken forvaltningsraiten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot négon bestimmelse ; lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska giras om eller fir avslutas férst sedan rittelse gjorts.
Diérvid géller att forvaltningsrétten endast prévar de sirskilt angivna frigor
som stkanden tar upp.
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Forfrigningsunderlaget ~

I det aktuella forfrigningsunderlaget aterfinns i kravspecifikation/skall-
krav under punkten 2.2.3 Kapaciteten f6ljande:

"Leverantéren gkall planera, skala och kontrollera att kapaciteten for de
levererade tjsinsterna dr tillrdckliga for att méta nuvarande och kommande
behov. Faktorema 4r bade tekniska och personella resurser, Beskriv hur ni
som leverantdr sikrar detta”,

I de administrativa foreskrifterna anges under punkten 1.10 Helt eller delat
anbud filjande:
”Anbud skall avse hela volymen,”

Under punkten 1.12 Alternativa anbud anges foljande:
"Accepteras ej. Anbud skall utformas helt enligt forfragningsunderlaget.”

Under punkten 1.13 Reservationer anges foljande:
"Reservationer accepteras ej. En kommentar far inte formuleras sg att den
innebar en reservation mot, eller stir i motsats tll innchéllet i anbudet,”

I k{a.vspeciﬁkation/utvérdering anges under punkten 4.1 Prisséttning bl.a.
’t;{l)’?;%?]ed ska basera p4 féljande volymer. Férskola 4 500 bam, grundskola
inklusive forskoleklass 11 000 elever, obligatorisk sérskola 200 elever,
gymnasieskola inklusive gymnasiesirskola 5 500 elever, personal 3 900 st
samt virdnadshavare 13 500 st.”

Firvaltningsrittens bedémning i nu férevarande mal

Vid utvirdering av inkemna anbud férkastades bolagets anbud med motj-
vering att kravet { 2.2.3 Kapaciteten innebir att leverantéren skall ta ansva-
ret for utformningen och dimensioneringen av sjtt system s att systemet
har den kapacitet som krivs for att hantera de vid tidpunkten fSrekomman-
de behoven. Bolaget har i sitt anbud byggt upp en kapacitetstrappa { steg
om 10 % samtida anvindare och yiterligare kapacitet gir att kopa till pa
option. Anbudet uppfyller foljaktligen inte det ovillkorliga kravet. Att det
ovillkorliga kravet har den innebérd som siaden anger framgér, enligt for-
valiningsrétten, klart av de dvriga ovan redovisade skall-krav som ocksa
anges i forfragningsunderlaget. Punkten 2.2.3 utgdr en som skall-krav
stdlld begéiran om en beskrivning av hur leverantdren ska sékra dessa andra
konkreta skall-krav som bl a innebiir att anbud skall avse hela volymen och
utformas helt enligt forfrdgningsunderlaget utan reservationer, Dérmed ger
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forfragningsunderlaget i sin helhet inte utrymme fir nigon annan tolkning
an att avsikten med upphandlingen #r att till ett fast pris tillgodose stadens
behov i angiven omfattning. Féljden av bolagets anbud "Fér att med den-
na osikerhet méta ert krav enligt 2.2.3 erbjuds i tjlinstens grundutférande
och inom angiven prisram en prestandagaranti pa upp till tjo procent sam-
tidiga anvindare utifrin den i fSrfrdgningsunderlaget angivna anvindarvo-
lymerna. Dartill erbjuds option p Gkad prestanda vid extremt hig belast-
ning” blir att bolaget har lamnat ett pris begrénsat till situationer dgr hogst
10 procent av samtliga anvéndare belastar systemet samtidigt, Detta inne-
bar att anbudet inte innehaller en beskrivning som visar att anbudet uppfyl-
ler det ovillkorliga kravet p4 en kapacitet som #r tillricklig for att méta
stadens nuvarande och kommande behov., Bolagets skrivning fir dirmed
betraktas som en sidan reservation som medfir att kraven i forfragnings-
underlaget frangitts och att staden darigenom saknat méjlighet att gira
relevanta jamfUrelser mellan de avgivna anbuden. Staden har diirmed haft
grund for att forkasta bolagets anbud. Det som bolaget svarat pi stadens
begéran om offert avseende ett totalt a.nt;u.dspris enligt 4.1 j kravspecifika-
tion/utvérdering kan rimligen inte tolkas pa annat stt &n att bolaget fortsatt
hdvdar att mer &n 10 procent samtids ga anvindare medfor extra kostnader
uppfyller stadens uttryckliga krav p4 att anbudet ska avsc hela volymen.
Svaret foranleder dock inte ritten att géra ngon annan bedsmning 3n att
Staden har fog for att forkasta anbudet. Vad géller forfragningsunderlagets
transparens kan rétten, mot bakgrund av vad som ovan anforts, inte finna
att det som bolaget aberopat kan laggas till grund for beddmningen att det i
detta hinseende foreligger sadana brister som motiverar ett ingripande,

Anstkan ska ddrmed avslgs.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

4;2;44»¢—u— )
Marianne Alwall
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men

ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éverklagande for det allmiinna riknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prvningstillstand om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skél till sddan prévning, sésom att grund for resning foreligger eller att méalets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
detklart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att prévningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska undertecknas av kiaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehélla foljande uppgifter; )

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats déir klaganden kan nés
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om négon person- eller
adressuppgift &ndras &r det viktigt att anmiilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stind och skiilen for detta

AN

de bevis som kiaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 681 Formulc’ir ]






